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1.Цель освоения дисциплины: 
Сформировать компетенции в области способности к планированию и проектированию 

деятельности органов государственной власти Российской Федерации, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления, взаимодействия с различными субъектами юридической деятельности в 

государственно-правовой сфере 

 

2. План курса: 

Раздел 1. Введение в учебную дисциплину «Административно-правовая 

деятельность органов исполнительной власти» 

Тема 1.1. Предмет, задачи и система учебной дисциплины 

Учебная дисциплина «Административно-правовая деятельность органов 

исполнительной власти»: цель и задачи, структура. Соотношение учебной дисциплины 

«Административно-правовая деятельность органов исполнительной власти» со смежными 

дисциплинами. Административно-правовая деятельность органов исполнительной власти 

как составная часть административного права. Предмет административного права: 

проблемы определения. Метод административно-правового регулирования и 

административно-правовая деятельность органов исполнительной власти. 

Тема 1.2. Понятие, принципы и система административно-правовой деятельности 

органов исполнительной власти 

Понятие административно-правовой деятельности органов исполнительной власти. 

Административно-правовая деятельность и административные правоотношения. 

Административная власть и исполнительная власть: общее и особенное. 

Административно-правовая деятельность органов исполнительной власти и 

государственное управление: проблемы соотношения. Административно-правовая 

деятельность как исполнительно-распорядительная деятельность публичных субъектов. 

Принципы функционирования исполнительной власти в Российской Федерации. 

Принципы административно-правовой деятельности органов исполнительной власти в 

доктринах и законодательстве зарубежных государств: проблемы унификации с 

российской наукой и практикой. Административная деятельность в сфере 

законодательной и судебной властей. 

Тема 1.3. Понятие и классификация субъектов государственного управления 

Понятие субъекта права: теоретико-правовой и административно-правовой уровни. 

Классификации субъектов административного права. Властные и невластные субъекты 

административного права. Соотношение категорий «власть» и «подчинение»: 

административно-правовой аспект. Классификация органов исполнительной власти. 

Административно-правовой статус органа исполнительной власти: понятие, 

соотношение понятий «правовой статус» и «правовое положение». Элементы 

административно-правового статуса органа исполнительной власти. Положения, 

определяющие статус федеральных органов исполнительной власти: понятие, структура, 

современные проблемы нормативно-правового закрепления элементов их 

административно-правового статуса. Особенности административно-правого статуса 

территориальных органов федеральных органов исполнительной власти. Системы 

взаимодействия различных федеральных органов исполнительной власти: вертикальное и 

горизонтальное. 

Системы органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации: 

понятие, типы. Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации: соотношение 

политических и административно-правовых полномочий. Проблемы административной 

деятельности высшего должностного лица субъекта Российской Федерации. Правовое 



3 

 

положение высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации. 

Тема 1.4. Государственная служба и государственные служащие (федеральный и 

региональный уровни) 

Государственная служба как способ осуществления административной 

деятельности органов исполнительной власти. Понятие государственной службы 

Российской Федерации. Источники правового регулирования государственно-служебных 

отношений: проблемы формирования нормативно-правовой базы. Виды государственной 

службы. Открытый и закрытый типы государственной службы. Прозрачность 

государственной службы Российской Федерации и открытость административной 

деятельности органов исполнительной власти: административно-правовые аспекты. 

Административно-правовой статус федеральных государственных служащих: 

правосубъектность, права, обязанности, юридические гарантии.  

Государственная гражданская служба в субъектах Российской Федерации: 

особенности нормативного правового регулирования. Соотношение с различными видами 

федеральной государственной службой. Правовое положение государственных 

гражданских служащих субъектов Российской Федерации. 

Раздел 2. Формы и методы административно-правовой деятельности органов 

исполнительной власти 
Тема 2.1. Понятие и классификация форм и методов административной 

деятельности органов исполнительной власти 

Формы деятельности органов исполнительной власти и их функции как содержание 

административно-правовой деятельности. Соотношение формы и содержания 

административно-правовой деятельности органов исполнительной власти. 

Организационные и юридические формы административной власти. Понятие форм 

административно-правовой деятельности (государственного управления). Классификация 

форм государственного управления. Правовые и неправовые формы: понятие, проблемы 

соотношения. 

Понятие и признаки методов государственного управления. Соотношение понятий 

«метод государственного управления» и «метод административно-правового 

регулирования». Проблема достаточности методов государственного управления в 

деятельности органов исполнительной власти: полнота нормативно-правового 

регулирования и особенности правоприменения. Классификация методов 

государственного управления. Традиционная триада (дуализм) методов государственного 

управления: убеждение, поощрение, принуждение. 

Тема 2.2. Акты органов исполнительной власти 

Понятие акта органа исполнительной власти: наименование (акты государственного 

управления, акты публичной администрации, административно-правовые акты, 

административные акты), сущность, признаки. Правовой акт как основная форма 

деятельности органов исполнительной власти. Классификации актов органов 

исполнительной власти. 

Принятие и вступление в действие акта органа государственной власти (значение 

темпоральных правовых норм), действие акта во времени, в пространстве и по кругу лиц. 

Прекращение действия акта органа исполнительной власти. 

Тема 2.3. Административные договоры 

Понятие и признаки административного договора. Административный и 

публичный договор: к вопросу о соотношении понятий. Классификация 

административных договоров. Сравнительно-правовой анализ административного 

договора, гражданско-правового договора, трудового договора. Проблема рецепции 

гражданско-правовых конструкций в административном праве. Договоры между органами 

исполнительной власти. Административно-правовые договоры между органами 

исполнительной власти и невластными субъектами (гражданами и организациями). 
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Проблемы и перспективы нормативно-правового закрепления административного 

договора как формы государственного управления в Российской Федерации. 

Тема 2.4. Основные методы административной деятельности: убеждение, 

поощрение, принуждение 

Понятие убеждения в деятельности органов государственного управления. Особенности 

применения органами исполнительной власти метода убеждения. Сфера применения 

метода убеждения. Проблемы нормативного правового обеспечения метода убеждения в 

системе исполнительной власти на современном этапе. Соотношение целей и средств при 

применении органами исполнительной власти метода убеждения. Убеждение как 

основной метод государственного управления и PR- акции в системе исполнительной 

власти. 

Понятие и признаки поощрения. Особенности применения органами исполнительной 

власти метода поощрения. Достаточность средств поощрения. Проблемы нормативно-

правового регулирования поощрения как метода государственного управления. Принципы 

поощрения: периодичность, системность, достаточность, адресность, соразмерность 

содеянному, своевременность. Поощрительное производство. Классификация средств 

поощрения. 

Понятие административного принуждения: административное или 

административно-правовое принуждение. Доктринальные обоснования административно-

правового принуждения. Классификации мер административно-правового принуждения. 

Проблема административного принуждения. Соотношение принуждения с другими 

методами государственного управления (убеждением, поощрением). 

Раздел 3. Административно-процессуальная форма деятельности органов 

исполнительной власти 
Тема 3.1. Административно-правовая деятельность как вид юридического 

процесса 

Понятие юридического процесса. Юридический и административно-правовой 

процесс: понятие, признаки, назначение, классификации. Различные подходы к 

определению административно-правового процесса. Управленческая концепция (широкий 

подход) административно-правового процесса. Юрисдикционная концепция (узкий 

подход) административно-правого процесса. Административный процесс и 

исполнительно-распорядительная деятельность органов исполнительной власти: проблема 

соотношения. 

Тема 3.2. Административно-нормотворческий процесс 

Понятие, признаки и значение административно-нормотворческого процесса. 

Деятельность органов исполнительной власти по изданию нормативных правовых актов 

(ведомственное нормотворчество). Проблемы ведомственного нормотворчества в России: 

история вопроса и современное состояние. Министерская реформа Александра I. 

Ведомственное нормотворчество в советском государстве. Проблемы нормотворчества 

органов исполнительной власти в условиях административной реформы. 

Соотношение закона и подзаконного акта. Производство по принятию 

нормативных правовых актов органами исполнительной власти. Регистрация 

нормативных правовых актов Министерством юстиции РФ: понятие, значение, процедура. 

Порядок официального опубликования актов, принятых в порядке ведомственного 

нормотворчества. Проблема определения эффективности ведомственного 

нормотворчества. Подзаконное нормотворчество в субъектах Российской Федерации. 

Тема 3.3. Административно-правонаделительный (распорядительный) процесс 

Понятие, признаки и значение административно-правонаделительного 

(распорядительного) процесса. Субъекты административно-правонаделительной 

(распорядительной) деятельности: особенности их административно-правового статуса. 

Федеральные министерства, службы и агентства, их территориальные органы в 

административно-правонаделительном (распорядительном) процессе. Органы 
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исполнительной власти субъектов Российской Федерации как участники 

административно-правонаделительной (распорядительной) деятельности. 

Административно-правовое обеспечение прав невластных участников административно-

правонаделительных (распорядительных) отношений. 

Тема 3.4. Административно-юрисдикционный процесс 

Понятие административной юрисдикции. Понятие, признаки и значение 

административно-юрисдикционного процесса. Деятельность органов исполнительной 

власти в рамках производства по делам об административных правонарушениях. Органы, 

полномочные возбуждать дела об административных правонарушениях. Органы 

полномочные рассматривать дела об административных правонарушениях. Основные 

стадии административного производства. 

Обжалование или опротестование постановлений по делам об административных 

правонарушениях. Деятельность органов государственной администрации по исполнению 

постановлений по делам об административных правонарушениях. Особенности 

исполнения отдельных видов административных наказаний. 

Раздел 4. Обеспечение законности в деятельности органов исполнительной 

власти 
Тема 4.1. Контроль и надзор за деятельностью органов исполнительной власти 

Контрольно-надзорная деятельность органов исполнительной власти. 

Разграничение понятий контроля и надзора в системе государственного управления. 

Понятие, назначение, признаки государственного контроля. Понятие, назначение, 

признаки административного надзора. Нормативно-правовая основа государственного 

контроля за деятельностью публичной администрации. Виды контроля за деятельностью 

публичной администрации. 

Нормативно-правовая основа административного надзора. Надзорное 

производство: понятие, назначение, стадии и этапы. Виды административного надзора. 

Проблемы контрольно-надзорной деятельности органов федеральной исполнительной 

власти Российской Федерации. 

Тема 4.2. Прокурорский надзор за законностью в деятельности органов 

исполнительной власти 

Прокуратура в системе государственной власти Российской Федерации. Понятие и 

назначение прокурорского надзора и его соотношение с административным надзором. 

Функции и полномочия органов прокуратуры по осуществлению надзора за 

деятельностью органов исполнительной власти. Основания и порядок проведения 

прокурорских проверок деятельности органов исполнительной власти. 

 

3. Формы текущего контроля и промежуточной аттестации 

Тема (раздел) 
Методы текущего 

контроля успеваемости 

Раздел 

1. 

Введение в учебную дисциплину 

«Административно-правовая деятельность 

органов исполнительной власти» 

О 

Т 

Тема 1.1 Предмет, задачи и система учебной дисциплины О – 1.1 

Тема 1.2 Понятие, принципы и система 

административно-правовой деятельности 

органов исполнительной власти 

О – 1.2 

Тема 1.3 Понятие и классификация субъектов 

государственного управления 

О – 1.3 

Т – 1.3 

Тема 1.4 Государственная служба и государственные 

служащие (федеральный и региональный 

уровни) 

О – 1.4 

Т – 1.4 
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Тема (раздел) 
Методы текущего 

контроля успеваемости 

Раздел 

2. 

Формы и методы административно-правовой 

деятельности органов исполнительной 

власти 

О 

Т 

ПЗ 

Тема 2.1 Понятие и классификация форм и методов 

административной деятельности органов 

исполнительной власти 

О – 2.1 

ПЗ – 2.1 

Тема 2.2 Акты органов исполнительной власти О – 2.2 

Т -2.2 

Тема 2.3 Административные договоры О – 2.3 

ПЗ – 2.3 

Тема 2.4 Основные методы административной 

деятельности: убеждение, поощрение, 

принуждение 

О – 2.4 

Т – 2.4 

Раздел 

3. 

Административно-процессуальная форма 

деятельности органов исполнительной 

власти 

О 

Т 

ПЗ 

Тема 3.1 Административно-правовая деятельность как 

вид юридического процесса 

О – 3.1 

Т – 3.1 

Тема 3.2 Административно-нормотворческий процесс О – 3.2 

ПЗ – 3.2 

Тема 3.3 Административно-правонаделительный 

(распорядительный) процесс 

О – 3.3 

ПЗ – 3.3 

Тема 3.4 Административно-юрисдикционный процесс О – 3.4 

Т – 3.4 

Раздел 

4. 

Обеспечение законности в деятельности 

органов исполнительной власти 

О 

ПЗ 

Т 

Тема 4.1 Контроль и надзор за деятельностью органов 

исполнительной власти 

О – 4.1 

ПЗ – 4.1 

Тема 4.2 Прокурорский надзор за законностью в 

деятельности органов исполнительной власти 

О – 4.2 

Т – 4.2 

 

Форма промежуточной аттестации – экзамен 

 

4. Основная литература 

1. Административное право: учебник для вузов / А. В. Зубач [и др.]; под общ. ред. 

А. В. Зубача. — Москва: Юрайт, 2020. — 530 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-

534-09785-6. — URL: https://urait.ru/bcode/454092 — Режим доступа: электрон.-библ. 

система «Юрайт», требуется авторизация. 

2. Административно-процедурная деятельность органов исполнительной власти: 

учебно-методическое пособие для магистров / Э. П. Андрюхина, С. М. Зубарев, Е. А. 

Лебедева, М. М. Поляков; отв. ред. А. В. Сладкова; Московский государственный 

юридический университет имени О. Е. Кутафина (МГЮА). – Москва: Проспект, 2018. – 

240 с. – ISBN 978-5-392-26099-7. – URL: 

https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=494316 — Режим доступа: электрон.-библ. 

система «Унив. б-ка ONLINE», требуется авторизация. 

3. Быкова, А. Г. Органы законодательной и исполнительной власти: учебное 

пособие / А. Г. Быкова, А. В. Быков, А. В. Дорофеев; под ред. А. Г. Быкова. — Омск: 

Омская юридическая академия, 2017. — 515 c. — ISBN 978-5-98065-143-5. — URL: 

https://urait.ru/bcode/454092
https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=494316
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http://www.iprbookshop.ru/66819.html — Режим доступа: электрон.-библ. система 

«IPRbooks», требуется авторизация. 

4. Кононов, П. И. Административное право России: научно-практический курс / 

П. И. Кононов. — Москва: ЮНИТИ-ДАНА, 2017. — 207 c. — ISBN 978-5-238-02153-9. — 

URL: http://www.iprbookshop.ru/81733.html — Режим доступа: электрон.-библ. система 

«IPRbooks», требуется авторизация. 

5. Россинский, Б. В. Административное право: учебник / Б. В. Россинский, Ю. Н. 

Старилов, – 6-е изд., пересмотр. – Москва: Норма: ИНФРА-М, 2020. – 640 с. – (Высшее 

образование: Специалитет). – ISBN 978-5-16-108822-7. – URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1178721 — Режим доступа: электрон.-библ. система 

«Znanium.com», требуется авторизация. 

 

 

http://www.iprbookshop.ru/66819.html
http://www.iprbookshop.ru/81733.html
https://znanium.com/catalog/product/1178721

		2022-02-24T18:04:24+0700
	Федоров Олег Дмитриевич




