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1.Цель освоения дисциплины: 

 

Цель дисциплины состоит в формировании у студентов умения определять 

приоритеты, формулировать цели и задачи профессиональной деятельности, 

разрабатывать и организовывать исполнение управленческих решений, в том числе в 

условиях неопределенности и рисков, применять адекватные инструменты, методы и 

технологии регулирующего воздействия для управления в экономической, социальной 

и других сферах государственного и муниципального управления. 

2.План курса: 

Раздел 1. Гражданское общество и общественные организации 

Тема 1.1. Гражданское общество, основы его формирования и нормативное 

регулирование в России 

Понятие гражданского общества и дискуссии о его содержании. Генезис 

гражданского общества в России. Причины замедленности процессов его 

институализации в РФ. Экономические, нормативные и функциональные основы 

гражданского общества. Организационно-правые формы общественных объединений, 

некоммерческих организаций, религиозных объединений. Государственные ограничения и 

формы регулирования институтов гражданского общества в современной России. 

Проблемы лоббизма. Место и роль общественных объединений в политической системе 

общества. 

Тема 1.2 Спектр современных общественных организаций России 

Типология общественных организаций по группам социальных интересов, видам 

деятельности и формам организации. Понятие, отличительные черты и признаки 

общественных движений. Причины возникновения массовых движений. Классовые 

движения трудящихся. Идеологические движения. Экологическое движение. 

Профессиональные союзы, объединения социальной защиты и корпоративные 

объединения трудящихся. Общественно-политические объединения граждан, их место и 

роль в политической системе общества. Этническая карта России и формы национальной 

организации граждан. Национально-культурная автономия, диаспоры, землячества. 

Конфессиональные структуры, иерархия, особенности взаимоотношений с государством. 

Принцип светского современного российского государства и проблема клерикализма, 

религиозного фундаментализма и фанатизма. Поло-возрастные организации ассоциации 

граждан: молодежные, гендерные, ветеранские. Органы общественной самодеятельности 

граждан по месту работы, учебы и жительства. Их взаимодействие с органами 

муниципального самоуправления.  Общественные учреждения и причины их малой 

распространенности в РФ. Общественные фонды и их специфические отличия. 

Творческие союзы и научные ассоциации граждан. Роль СМИ в становлении 

гражданского общества России. Соотношение свободы и ответственности в деятельности 

СМИ. Социальные сети как новые формы общественных ассоциаций 

Тема 1.3 Гражданские ассоциации и государственная власть: модели 

взаимоотношений 

Соотношение понятий «общественность», «гражданственность» и «гражданское 

общество». Развитие плюрализма, гражданской культуры и реципрокности среди россиян. 

Специфика взаимодействия с различными видами общественных объединений. 

Институты общественных палат. Механизмы государственно-общественного партнерства 

в решении социальных и экономических проблем. Грантовая поддержка общественных 

инициатив. Волонтерское движение и его использование органами государственной 

власти и управления. 

Раздел 2. Политические партии и российская многопартийность 

Тема 2.1 Природа, роль и место политических партий, отличительные черты и 

общественные функции 
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Партии как неотъемлемая часть политической системы современного 

демократического общества. Институт многопартийности — один из важнейших 

признаков становления в стране гражданского общества. Природа партии как в 

наибольшей степени политизированного института гражданского общества, которая 

борется за участие в осуществлении власти. Функции партии: артикулирование и 

агрегирование политических интересов той или иной социальной группы; мобилизация 

своих сторонников и их ориентация на конкретные цели или абстрактные ценности; отбор 

и ротация кадров, составляющих как элиту данной партии, так и источник рекрутирования 

политической элиты государства; выдвижение альтернативных правительству программ 

развития общества. Социальные, корпоративные и общенациональные интересы партий. 

Социальная база и социальный состав. Влияние незавершенности процессов социальной 

стратификации в стране и неразвитости гражданской культуры на формирование 

российской многопартийности. 

Тема 2.2 Идейно-теоретические основы партийной деятельности 

Типология партий по идейным воззрениям. Доктринальные позиции партий в их 

программных документах. Идеология, ее функции, аксиологический, онтологический и 

праксиологический контексты. Идейный характер КПСС в ее поздний период. Раскол 

правящей партии и спектр левых партий в новой России. Социал-демократия и ее 

трансформация от Горбачева до Миронова. Либеральный вызов и процессы 

демократизации России. Причины недолговременной популярности либерализма в 1990-е 

годы и нынешнее состояние либеральных партий. Консерватизм и особенности его 

проявления в российских условиях. Спектр консервативных партий и организаций – 

«государственники», «державники», «неоконсерваторы», националисты, монархисты, 

ультраправые. Политико-идеологическая конкуренция партий как имманентный атрибут 

современного демократического общества. 

Тема 2.3 Нормативное регулирование деятельности российских партий 

Ситуация «широкого плюрализма» в 1990-е годы. Кодификация прав и 

обязанностей партий перед государством и обществом федеральным законом «О 

политических партиях» в 2001 году. Ограничения на партийную деятельность в 

численности, числе организаций, возрасте членов, правах на участие в государственной 

службе, вопросах финансирования. Модификация законодательства о партиях в 

последующие годы. Программные и уставные требования к членам партии: общие 

подходы и особенности конкретных партий.  Степени внутрипартийной демократии. 

Институт праймериз. 

Тема 2.4 Участие партий в электоральных процессах 

Референдум и практика его реализации в нашей стране. Референдальные 

инициативы российских партий. Президентские избирательные кампании и участие в них 

политических партий. Использование мажоритарной системы в парламентских 

избирательных кампаниях. Региональные аспекты использования мажоритарной системы 

в электоральных процессах. Выборы муниципальных органов. Использование 

пропорциональной избирательной системы при формировании Федерального Собрания и 

региональных ассамблей представительных органов власти. Опыт использования 

пропорциональной избирательной системы на муниципальных выборах. Барьеры при 

использовании пропорциональной избирательной системы.  Механизмы выдвижения 

партийных кандидатов. Партийная пропаганда и партийная агитация. Контрпропаганда и 

«черный пиар». Диффамация конкурентов. Использование административного ресурса. 

Публичные мероприятия партии. Технология «от двери к двери». Наглядная агитация. 

Роль партийной печати. Телевизионные дебаты.  Организация контроля за выборами со 

стороны государства. Система избирательных комиссий.  Предварительные условия 

выдвижения. Возможность отстранения от выборов кандидатов и партий. «День 

молчания». Организация контроля партий за выборами через представителей партий в 

избиркомах, наблюдателей на избирательных участках. Возможности судебного 



4 

 

оспаривания итогов голосования. 

Тема 2.5 Модели взаимодействия государственных органов власти и 

управления с политическими партиями 
Логика взаимоотношений с партийными организациями исходя из их потенциала 

партии и альтернативных проектов развития различных сторон общественной жизни. 

Участие государства в организации электоральных процессов. Модели взаимоотношений 

с партийными фракциями в представительных органах власти. Участие органов 

государственной власти и управления в организации дискуссионных площадок для 

обсуждения актуальных проблем общественного развития. Кадровый состав партии как 

ресурс рекрутирования на государственную службу. Проектно-программная деятельность 

партий и возможности ресурсной помощи государства в реализации наиболее значимых 

проектов. 

3.Формы текущего контроля и промежуточной аттестации 
Методы текущего контроля для очной, заочной форм обучения 

Тема (раздел) 
Методы текущего 

контроля успеваемости 

Раздел 1 Гражданское общество и общественные организации  

 

Тема 1.1 Гражданское общество, основы его 

формирования и нормативное регулирование в 

России 

Опрос 

Тема 1.2 Спектр современных общественных 

организаций России 

Доклад-презентация 

Тема 1.3. Гражданские ассоциации и государственная 

власть: модели взаимоотношений 

Тестирование 

Раздел 2 Политические партии и российская многопартийность 

Тема 2.1 Природа, роль и место политических партий, 

отличительные черты и общественные функции 

Опрос  

Тема 2.2 Идейно-теоретические основы партийной 

деятельности 

Эссе 

Тема 2.3 Нормативное регулирование деятельности 

российских партий 

Тестирование 

Тема 2.4 Участие партий в электоральных процессах Опрос 

Тема 2.5 Модели взаимодействия государственных 

органов власти и управления с политическими 

партиями 

Контрольная работа 

Форма промежуточной аттестации – зачет с оценкой. 

4.Основная литература. 
 

1. Исаев, Б. А. Теория партий и партийных систем [Электронный ресурс]: учеб. 

пособие / Б. А. Исаев. – Электрон. дан. - Москва: Аспект Пресс, 2008. - 366 с. - Доступ из 

ЭБС «IPRbooks». - Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/8906, требуется авторизация. 

– Загл. с экрана.  

2. Рябкова, С. А. Основы теории политических партий: учебное пособие / С. А. 

Рябкова. — Дубна: Государственный университет «Дубна», 2019. — 134 с. — ISBN 978-5-

89847-572-7. — Текст: электронный // Лань: электронно-библиотечная система. — URL: 

https://e.lanbook.com/book/154503 — Режим доступа: для авториз. пользователей. 

3. Линец, С. И.  История политических партий и движений в России: учебное 

пособие для вузов / С. И. Линец, В. П. Ермаков. — 2-е изд., испр. и доп. — Москва : 

Издательство Юрайт, 2020. — 193 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-06709-

http://www.iprbookshop.ru/8906
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5. — Текст: электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/455211. 

4. Маргулян, Я. А.  Основы социального государства: учебное пособие для 

академического бакалавриата / Я. А. Маргулян. — 2-е изд., испр. и доп. — Москва: 

Издательство Юрайт, 2018. — 138 с. — (Бакалавр. Академический курс). — ISBN 978-5-

534-00532-5. — Текст: электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/414340. 

5. Малышев, А. Ю. Общественные организации и политические партии: учеб. 

пособие / А. Ю. Малышев; Рос. акад. нар. хоз-ва и гос. службы при Президенте РФ, Сиб. 

ин-т упр. - Новосибирск: Изд-во СибАГС, 2014. - 134 с. – То же [Электронный ресурс]. – 

Доступ из Б-ки электрон. изданий / Сиб. Ин-т упр. – филиал РАНХиГС. – Режим доступа: 

http://sapanet.ru, требуется авторизация. – Загл. с экрана.  
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