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1.Цель освоения дисциплины: 
Сформировать у студентов профессиональные компетенции в сфере ГМУ: 

 

ОПК-6.1 (для заочной формы обучения) - способность адекватно оценивать 

последствия принимаемых организационно-экономических решений в сфере управления 

государственными и муниципальными финансами, государственным и муниципальным 

имуществом, закупками для государственных и муниципальных нужд: 

на уровне знаний:  
- основных этапов развития управленческой мысли; 

- основных составляющих управленческого решения и управленческой 

деятельности 

на уровне умений:  

- оценивать социальную значимость решений и действий при управлении 

государственными и муниципальными финансами 

на уровне навыков: 

- диагностики и прогнозирования последствий управленческого решения в сфере 

государственных и муниципальных финансов 

ОПК-6.2 (для очной, очно-заочной формы обучения) - способность на основе 

знаний методов экономического анализа участвовать в управлении государственными 

финансами, государственным и муниципальным имуществом, закупками для 

государственных и муниципальных нужд 

на уровне знаний: 

- основ построения, расчета и анализа современной системы экономических 

показателей; 

- объективных основ функционирования экономики и поведения экономических 

агентов (законы спроса и предложения, принципы ценообразования, принцип 

ограниченной рациональности, принцип альтернативных издержек, принцип изменения 

ценности денег во времени) 

на уровне умений: 

- анализировать и содержательно интерпретировать финансовую информацию; 

- использовать приемы и методы количественного и качественного анализа 

социально-экономических процессов 

на уровне навыков: 

- построения, расчета и анализа современной системы экономических показателей, 

характеризующих деятельность организации; 

- применять современные методики расчета и анализа социально-экономических 

показателей. 

ОПК-6.3 (для очной, очно-заочной, заочной формы обучения) - способность 

участвовать в принятии и реализации управленческих решений в сфере государственных 

финансов, государственного и муниципального имущества, закупок для государственных 

и муниципальных нужд 

на уровне знаний: 

- специфику государственного и муниципального управления при принятии и 

исполнении решений в этой сфере; 

- основы государственного и муниципального управления 

на уровне умений: 

- разрабатывать и эффективно исполнять управленческие решения; 

- реализовывать профессиональную деятельность в сфере государственного и 

муниципального управления в условиях неопределенности 

на уровне навыков: 

- способностью адекватно оценивать ситуацию по принятию решений, свои 

возможности по их анализу и диагностике; 
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- навыками определения приоритетов профессиональной деятельности в сфере 

государственного и муниципального управления 

 

 

2.План курса: 
Тема 1. Модернизация системы государственного и муниципального управления в 

Российской Федерации: глобализация и национальные приоритеты 

Государство как субъект управления общественными процессами. Управление - 

общественный институт. Сознание и воля людей - источник и фактор управления. 

Интеллектуальная природа управления. Сущность управленческого взаимодействия: 

единство целеполагания, организации и правового регулирования управленческой 

деятельности. Понятие «государственное управление». Предмет науки и учебной 

дисциплины. Виды управления: 1) государственное управление, 2) местное 

самоуправление, 3) менеджмент, 4) общественное управление, 5) групповая 

саморегуляция, 6) целесообразное поведение человека. Их особенности. Особенности их 

субъектов. Соотношение между ними. Место и роль среди них государственного 

управления. Сущность государственного управления. Многогранность государственного 

управления, комплексный подход к его характеристике. Властное основание 

государственного управления, его объем и последствия влияния. Структура 

управляющего воздействия. 

Местное самоуправление - подсистема государственного управления. Общее и 

особенное в их организации и функционировании. Особенности местного 

самоуправления. Сущность современного государства. Основные черты 

государственности. Типология государств. Общественные функции государства. 

Государственная политика в гражданском обществе: ее свойства и возможности. 

Характерные черты современного государства как субъекта управления общественными 

процессами. Место и роль государственного аппарата в формировании и реализации 

государственного управления. 

Понятие объективных основ государственного и муниципального управления. Природа 

и структура объективных условий. Географические, почвенно-климатические условия. 

Естественно-общественные формы жизнедеятельности людей. Историко-культурное 

наследие. Геополитическое положение. Объективная детерминация государственного и 

муниципального управления: производственная база, экономическое и социальное 

развитие, состав и плотность населения, коммуникации и т.д. Современные изменения в 

объективной детерминации управления. Последствия и результаты демократических 

преобразований. Становление информационной эпохи. 

Состав и развитость субъективного фактора. Общественное, коллективное и 

индивидуальное сознание. Сознание и деятельность. Их структура, противоречия и 

взаимообусловленность. Развитие сознания и деятельности. Опыт, традиции, 

использование науки. Организованность субъективного фактора и его влияние на 

государственное и муниципальное управление. Роль общественных институтов в 

определении поведения и деятельности людей. 

Состояние государственного и муниципального управления в России и его 

соответствие требованиям современности. 

Административные преобразования в России и зарубежный опыт: универсальное и 

особенное. 

Основные проблемы правового обеспечения государственного и муниципального 

управления. 

 

Тема 2. Конституционно-правовые основы государственного и муниципального 

управления в Российской Федерации.  

Особенности федеративного устройства Российской Федерации. Государственный 
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суверенитет. Национальный компонент в государственном строительстве и организации 

общества. Административно-территориальное деление государства. 

Государственно-правовая природа федерализма. Понятие субъекта федерации. 

Соотношение федерации и субъекта федерации. Соотношение федеральных 

государственных органов, органов государственной власти субъектов федерации, органов 

местного самоуправления. Правовые основы разграничения предметов ведения и 

полномочий. 

Проблемы исполнительской «вертикали». Тенденции развития федерализма. 

Российская модель федерализма и правовые проблемы обеспечения единства 

государственной власти. 

Национальные и территориальные основания управленческих структур. Организация 

государственного управления в субъектах Российской Федерации. Виды региональных 

взаимосвязей и их влияние на организацию государственного и муниципального 

управления. 

 

Тема 3. Система органов государственной власти Российской Федерации  

Понятие системы и структуры государственного и муниципального управления. 

Системные и структурные связи в государственном и муниципальном управлении. 

Системный функциональный анализ государственного и муниципального управления. 

Инструменты государственного регулирования. 

Демократизм, целостность, экономичность, рациональность и эффективность как 

общие основания современного государственного и муниципального управления. 

Особенности построения государственного управления в унитарном и федеративном 

государствах, в парламентской и президентской республиках. Принцип разделения 

осуществления государственной власти и его влияние на структуру государственного и 

муниципального управления. 

Президент Российской Федерации (глава государства) в системе государственного 

управления. Законодательная власть. Исполнительная власть. Виды органов 

исполнительной власти. Судебная власть, контрольно-надзорные и иные федеральные 

органы государственной власти. 

 

Тема 4. Административная реформа и особенности организации исполнительной 

власти в Российской Федерации. 

История становления исполнительной власти в России. Основные этапы 

административной реформы в России и ее правовое обеспечение. Правительство 

Российской Федерации: правовой статус, порядок формирования, полномочия и место в 

системе государственного управления. Система и структура федеральных органов 

исполнительной власти. Организационно-правовые основы функционирования 

центральных аппаратов и территориальных органов федеральных органов 

исполнительной власти. Исполнительная власть в субъектах. Проблемы унификации 

системы и структуры. Исполнительно-распорядительные органы местного 

самоуправления. 

 

Тема 5. Общие принципы организации системы органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации. Местное самоуправление. 

Система органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Правовое регулирование взаимодействия и координации деятельности органов 

исполнительной власти субъектов РФ и территориальных органов федеральных органов 

исполнительной власти Общие принципы и особенности организации местного 

самоуправления. 

Правовые основы взаимодействия органов государственной власти и органов местного 

самоуправления, передачи государственных полномочий органам местного 
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самоуправления. 

 

Тема 6. Государственная и муниципальная служба 

Становление законодательства о государственной службе. Источники служебного 

права. Система государственной службы: понятие, основные принципы построения и 

функционирования. Система управления государственной службой. Особенности 

правового регулирования муниципальной службы. Подготовка кадров для системы 

государственного и муниципального управления. Зарубежный опыт правового 

регулирования государственной и муниципальной службы. 

 

Тема 7. Эффективность государственного и муниципального управления  

Понятие эффективности управления и ее правовые критерии 

Оценка эффективности деятельности органов государственной власти  

Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления 

Показатели эффективности деятельности государственного служащего 

 

Тема 8. Государственное и муниципальное управление— управление по результатам  

Понятие управления по результатам  

Программно-целевой подход в правовом обеспечении государственного и 

муниципального управления 

 

Тема 9. Государственные и муниципальные услуги и порядок их предоставления 

Понятие публичных услуг и практика их регулирования в законодательстве России и 

зарубежных государств. 

Административные процедуры и их роль в предоставлении государственных и 

муниципальных услуг. 

Основные направления совершенствования административных процедур. 

Общие принципы организации предоставления государственных и муниципальных 

услуг. 

 

Тема 10. Информационные отношения в системе государственного и муниципального 

управления  

Обеспечение доступа граждан к информации о деятельности органов государственной 

власти и органов местного самоуправления. Практика регулирования информационной 

открытости органов публичной власти в зарубежных странах. Информационные 

технологии предоставления государственных и муниципальных услуг. 

 

Тема 11. Контроль и ответственность в системе государственного и муниципального 

управления 

Институт государственного контроля и надзора в Российской Федерации. Институт 

ответственности органов государственного управления и их должностных лиц. 

Особенности юридической ответственности в системе местного самоуправления.  

 

Тема 12. Противодействие коррупции в деятельности органов государственного и 

муниципального управления. 

Противодействие коррупции как элемент модернизации государственного управления в 

Российской Федерации. Политико-правовые основы реализации государственной 

политики в области противодействия коррупции. Реализация антикоррупционной 

политики в органах государственной власти. Особенности мер по противодействию 

коррупции в органах законодательной, исполнительной и судебной власти. Планы и 

программы противодействия коррупции в органах исполнительной власти. 

Коррупциогенные факторы и антикоррупционная экспертиза нормативных правовых 
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актов. Мониторинг законодательства на предмет антикоррупционности. 

 

Тема 13. Правовые механизмы разрешения конфликтов в системе государственного и 

муниципального управления  

Административно-правовые способы разрешения конфликтов. Становление 

административной юстиции 

 

Тема 14. Правовая экспертиза, эксперимент и мониторинг как инструменты повышения 

качества государственного и муниципального управления  

Правовая экспертиза. Правовой эксперимент. Мониторинг в системе государственного 

и муниципального управления. Оценка регулирующего воздействия и оценка 

фактического воздействия. 

 

Тема 15. Организационно-правовые основы функционирования системы 

государственного и муниципального управления США 

Объективные условия государственного управления в США. Основы территориальной 

организации США. Особенности организации и взаимодействия высших органов 

государственной власти США. Президент США в системе органов государственной 

власти. Порядок избрания и полномочия. Исполнительная власть в США. Конгресс США 

– порядок формирования, полномочия. Особенности организации государственной власти 

в штатах. Сравнительный анализ особенностей организации государственной власти и 

местного самоуправления в Российской Федерации и США. 

 

Тема 16. Организационно-правовые основы функционирования системы 

государственного и муниципального управления в ФРГ 

Объективные условия государственного управления в ФРГ. Основы территориальной 

организации ФРГ. Особенности организации и взаимодействия высших органов 

государственной власти ФРГ. Федеральный Президент в системе органов 

государственной власти. Порядок избрания и полномочия. Исполнительная власть в ФРГ. 

Федеральный Канцлер. Порядок наделения полномочиями и место в системе 

государственного управления. Бундесрат ФРГ и Бундестаг ФРГ: порядок формирования, 

полномочия. Особенности организации государственной власти в землях. Сравнительный 

анализ особенностей организации государственной власти и местного самоуправления в 

Российской Федерации и ФРГ. 

 

Тема 17. Организационно-правовые основы функционирования системы 

государственного и муниципального управления в КНР 

Объективные условия государственного управления в КНР. Основы территориальной 

организации КНР. Особенности организации и взаимодействия высших органов 

государственной власти КНР. Всекитайское собрание народных представителей (ВСНП) и 

ПК ВСНП: порядок формирования и полномочия. Президент КНР в системе органов 

государственной власти. Порядок избрания и полномочия. Организация исполнительной 

власти в КНР. Роль Коммунистической партии Китая (КПК) в механизме 

государственного управления. Структуры управления КПК. Сравнительный анализ 

особенностей организации государственной власти и местного самоуправления в 

Российской Федерации и КНР. 
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3.Формы текущего контроля и промежуточной аттестации 
Тема (раздел) Методы 

текущего 

контроля 

успеваемости 

1 

Модернизация системы государственного и муниципального 

управления в Российской Федерации: глобализация и 

национальные приоритеты 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

2 

Конституционно-правовые основы государственного и 

муниципального управления в Российской Федерации.  

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

3 

Система органов государственной власти Российской 

Федерации 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

4 

Административная реформа и особенности организации 

исполнительной власти в Российской Федерации. 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

5 

Общие принципы организации системы органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Местное самоуправление. 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

6 

Государственная и муниципальная служба опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

7 

Эффективность государственного и муниципального 

управления 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

8 

Государственное и муниципальное управление— управление 

по результатам 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

9 

Государственные и муниципальные услуги и порядок их 

предоставления 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

10 

Информационные отношения в системе государственного и 

муниципального управления 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

11 

Контроль и ответственность в системе государственного и 

муниципального управления 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

12 

Противодействие коррупции в деятельности органов 

государственного и муниципального управления. 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

13 

Правовые механизмы разрешения конфликтов в системе 

государственного и муниципального управления 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

14 

Правовая экспертиза, эксперимент и мониторинг как 

инструменты повышения качества государственного и 

муниципального управления 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

15 

Организационно-правовые основы функционирования 

системы государственного и муниципального управления 

США 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

16 Организационно-правовые основы функционирования опрос, 
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системы государственного и муниципального управления в 

ФРГ 

тестирование, 

кейс-задачи 

17 

Организационно-правовые основы функционирования 

системы государственного и муниципального управления в 

КНР 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

 

Промежуточная аттестация предусматривает зачет и экзамен. 

Зачет проводится с применением следующих методов (средств): в устной форме по 

вопросам и заданиям. Экзамен проводится с применением следующих методов (средств): 

в устной форме по вопросам и заданиям или с применением СДО «Академия». 
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