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1. Цель освоения дисциплины: 

Сформировать у студентов способность на основе знаний методов экономического 

анализа участвовать в управлении государственными финансами, государственным и 

муниципальным имуществом, закупками для государственных и муниципальных нужд; 

участвовать в принятии и реализации управленческих решений в сфере государственных 

финансов, государственного и муниципального имущества, закупок для государственных 

и муниципальных нужд. 

 

2. План курса: 
Тема 1. Модернизация системы государственного и муниципального 

управления в Российской Федерации: глобализация и национальные приоритеты 

Государство как субъект управления общественными процессами. Управление - 

общественный институт. Сознание и воля людей - источник и фактор управления. 

Интеллектуальная природа управления. Сущность управленческого взаимодействия: 

единство целеполагания, организации и правового регулирования управленческой 

деятельности. Понятие «государственное управление». Предмет науки и учебной 

дисциплины. Виды управления: 1) государственное управление, 2) местное 

самоуправление, 3) менеджмент, 4) общественное управление, 5) групповая 

саморегуляция, 6) целесообразное поведение человека. Их особенности. Особенности их 

субъектов. Соотношение между ними. Место и роль среди них государственного 

управления. Сущность государственного управления. Многогранность государственного 

управления, комплексный подход к его характеристике. Властное основание 

государственного управления, его объем и последствия влияния. Структура 

управляющего воздействия. 

Местное самоуправление - подсистема государственного управления. Общее и 

особенное в их организации и функционировании. Особенности местного 

самоуправления. Сущность современного государства. Основные черты 

государственности. Типология государств. Общественные функции государства. 

Государственная политика в гражданском обществе: ее свойства и возможности. 

Характерные черты современного государства как субъекта управления общественными 

процессами. Место и роль государственного аппарата в формировании и реализации 

государственного управления. 

Понятие объективных основ государственного и муниципального управления. 

Природа и структура объективных условий. Географические, почвенно-климатические 

условия. Естественно-общественные формы жизнедеятельности людей. Историко-

культурное наследие. Геополитическое положение. Объективная детерминация 

государственного и муниципального управления: производственная база, экономическое и 

социальное развитие, состав и плотность населения, коммуникации и т.д. Современные 

изменения в объективной детерминации управления. Последствия и результаты 

демократических преобразований. Становление информационной эпохи. 

Состав и развитость субъективного фактора. Общественное, коллективное и 

индивидуальное сознание. Сознание и деятельность. Их структура, противоречия и 

взаимообусловленность. Развитие сознания и деятельности. Опыт, традиции, 

использование науки. Организованность субъективного фактора и его влияние на 

государственное и муниципальное управление. Роль общественных институтов в 

определении поведения и деятельности людей. 

Состояние государственного и муниципального управления в России и его 

соответствие требованиям современности. 

Административные преобразования в России и зарубежный опыт: универсальное и 

особенное. 

Основные проблемы правового обеспечения государственного и муниципального 
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управления. 

 

Тема 2. Конституционно-правовые основы государственного и 

муниципального управления в Российской Федерации.  

Особенности федеративного устройства Российской Федерации. Государственный 

суверенитет. Национальный компонент в государственном строительстве и организации 

общества. Административно-территориальное деление государства. 

Государственно-правовая природа федерализма. Понятие субъекта федерации. 

Соотношение федерации и субъекта федерации. Соотношение федеральных 

государственных органов, органов государственной власти субъектов федерации, органов 

местного самоуправления. Правовые основы разграничения предметов ведения и 

полномочий. 

Проблемы исполнительской «вертикали». Тенденции развития федерализма. 

Российская модель федерализма и правовые проблемы обеспечения единства 

государственной власти. 

Национальные и территориальные основания управленческих структур. 

Организация государственного управления в субъектах Российской Федерации. Виды 

региональных взаимосвязей и их влияние на организацию государственного и 

муниципального управления. 

 

Тема 3. Система органов государственной власти Российской Федерации  

Понятие системы и структуры государственного и муниципального управления. 

Системные и структурные связи в государственном и муниципальном управлении. 

Системный функциональный анализ государственного и муниципального управления. 

Инструменты государственного регулирования. 

Демократизм, целостность, экономичность, рациональность и эффективность как 

общие основания современного государственного и муниципального управления. 

Особенности построения государственного управления в унитарном и федеративном 

государствах, в парламентской и президентской республиках. Принцип разделения 

осуществления государственной власти и его влияние на структуру государственного и 

муниципального управления. 

Президент Российской Федерации (глава государства) в системе государственного 

управления. Законодательная власть. Исполнительная власть. Виды органов 

исполнительной власти. Судебная власть, контрольно-надзорные и иные федеральные 

органы государственной власти. 

 

Тема 4. Административная реформа и особенности организации 

исполнительной власти в Российской Федерации. 

История становления исполнительной власти в России. Основные этапы 

административной реформы в России и ее правовое обеспечение. Правительство 

Российской Федерации: правовой статус, порядок формирования, полномочия и место в 

системе государственного управления. Система и структура федеральных органов 

исполнительной власти. Организационно-правовые основы функционирования 

центральных аппаратов и территориальных органов федеральных органов 

исполнительной власти. Исполнительная власть в субъектах. Проблемы унификации 

системы и структуры. Исполнительно-распорядительные органы местного 

самоуправления. 

 

Тема 5. Общие принципы организации системы органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации. Местное самоуправление. 

Система органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Правовое регулирование взаимодействия и координации деятельности органов 
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исполнительной власти субъектов РФ и территориальных органов федеральных органов 

исполнительной власти Общие принципы и особенности организации местного 

самоуправления. 

Правовые основы взаимодействия органов государственной власти и органов 

местного самоуправления, передачи государственных полномочий органам местного 

самоуправления. 

 

Тема 6. Государственная и муниципальная служба 

Становление законодательства о государственной службе. Источники служебного 

права. Система государственной службы: понятие, основные принципы построения и 

функционирования. Система управления государственной службой. Особенности 

правового регулирования муниципальной службы. Подготовка кадров для системы 

государственного и муниципального управления. Зарубежный опыт правового 

регулирования государственной и муниципальной службы. 

 

Тема 7. Эффективность государственного и муниципального управления  

Понятие эффективности управления и ее правовые критерии 

Оценка эффективности деятельности органов государственной власти  

Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления 

Показатели эффективности деятельности государственного служащего 

 

Тема 8. Государственное и муниципальное управление— управление по 

результатам  

Понятие управления по результатам. Программно-целевой подход в правовом 

обеспечении государственного и муниципального управления 

 

Тема 9. Государственные и муниципальные услуги и порядок их 

предоставления 

Понятие публичных услуг и практика их регулирования в законодательстве России 

и зарубежных государств. Административные процедуры и их роль в предоставлении 

государственных и муниципальных услуг. Основные направления совершенствования 

административных процедур. Общие принципы организации предоставления 

государственных и муниципальных услуг. 

 

Тема 10. Информационные отношения в системе государственного и 

муниципального управления  

Обеспечение доступа граждан к информации о деятельности органов 

государственной власти и органов местного самоуправления. Практика регулирования 

информационной открытости органов публичной власти в зарубежных странах. 

Информационные технологии предоставления государственных и муниципальных услуг. 

 

Тема 11. Контроль и ответственность в системе государственного и 

муниципального управления 

Институт государственного контроля и надзора в Российской Федерации. Институт 

ответственности органов государственного управления и их должностных лиц. 

Особенности юридической ответственности в системе местного самоуправления.  

 

Тема 12. Противодействие коррупции в деятельности органов 

государственного и муниципального управления. 

Противодействие коррупции как элемент модернизации государственного 

управления в Российской Федерации. Политико-правовые основы реализации 

государственной политики в области противодействия коррупции. Реализация 
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антикоррупционной политики в органах государственной власти. Особенности мер по 

противодействию коррупции в органах законодательной, исполнительной и судебной 

власти. Планы и программы противодействия коррупции в органах исполнительной 

власти. Коррупциогенные факторы и антикоррупционная экспертиза нормативных 

правовых актов. Мониторинг законодательства на предмет антикоррупционности. 

 

Тема 13. Правовые механизмы разрешения конфликтов в системе 

государственного и муниципального управления  

Административно-правовые способы разрешения конфликтов. Становление 

административной юстиции. 

 

Тема 14. Правовая экспертиза, эксперимент и мониторинг как инструменты 

повышения качества государственного и муниципального управления  

Правовая экспертиза. Правовой эксперимент. Мониторинг в системе 

государственного и муниципального управления. Оценка регулирующего воздействия и 

оценка фактического воздействия. 

 

Тема 15. Организационно-правовые основы функционирования системы 

государственного и муниципального управления США 

Объективные условия государственного управления в США. Основы 

территориальной организации США. Особенности организации и взаимодействия высших 

органов государственной власти США. Президент США в системе органов 

государственной власти. Порядок избрания и полномочия. Исполнительная власть в 

США. Конгресс США – порядок формирования, полномочия. Особенности организации 

государственной власти в штатах. Сравнительный анализ особенностей организации 

государственной власти и местного самоуправления в Российской Федерации и США. 

 

Тема 16. Организационно-правовые основы функционирования системы 

государственного и муниципального управления в ФРГ 

Объективные условия государственного управления в ФРГ. Основы 

территориальной организации ФРГ. Особенности организации и взаимодействия высших 

органов государственной власти ФРГ. Федеральный Президент в системе органов 

государственной власти. Порядок избрания и полномочия. Исполнительная власть в ФРГ. 

Федеральный Канцлер. Порядок наделения полномочиями и место в системе 

государственного управления. Бундесрат ФРГ и Бундестаг ФРГ: порядок формирования, 

полномочия. Особенности организации государственной власти в землях. Сравнительный 

анализ особенностей организации государственной власти и местного самоуправления в 

Российской Федерации и ФРГ. 

 

Тема 17. Организационно-правовые основы функционирования системы 

государственного и муниципального управления в КНР 

Объективные условия государственного управления в КНР. Основы 

территориальной организации КНР. Особенности организации и взаимодействия высших 

органов государственной власти КНР. Всекитайское собрание народных представителей 

(ВСНП) и ПК ВСНП: порядок формирования и полномочия. Президент КНР в системе 

органов государственной власти. Порядок избрания и полномочия. Организация 

исполнительной власти в КНР. Роль Коммунистической партии Китая (КПК) в механизме 

государственного управления. Структуры управления КПК. Сравнительный анализ 

особенностей организации государственной власти и местного самоуправления в 

Российской Федерации и КНР. 
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3. Формы текущего контроля и промежуточной аттестации 
 

Тема (раздел) Методы 

текущего 

контроля 

успеваемости 

1 

Модернизация системы государственного и муниципального 

управления в Российской Федерации: глобализация и 

национальные приоритеты 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

2 

Конституционно-правовые основы государственного и 

муниципального управления в Российской Федерации.  

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

3 

Система органов государственной власти Российской 

Федерации 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

4 

Административная реформа и особенности организации 

исполнительной власти в Российской Федерации. 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

5 

Общие принципы организации системы органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Местное самоуправление. 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

6 

Государственная и муниципальная служба опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

7 

Эффективность государственного и муниципального 

управления 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

8 

Государственное и муниципальное управление— управление 

по результатам 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

9 

Государственные и муниципальные услуги и порядок их 

предоставления 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

10 

Информационные отношения в системе государственного и 

муниципального управления 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

11 

Контроль и ответственность в системе государственного и 

муниципального управления 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

12 

Противодействие коррупции в деятельности органов 

государственного и муниципального управления. 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

13 

Правовые механизмы разрешения конфликтов в системе 

государственного и муниципального управления 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

14 

Правовая экспертиза, эксперимент и мониторинг как 

инструменты повышения качества государственного и 

муниципального управления 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

15 

Организационно-правовые основы функционирования 

системы государственного и муниципального управления 

США 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

16 Организационно-правовые основы функционирования опрос, 
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системы государственного и муниципального управления в 

ФРГ 

тестирование, 

кейс-задачи 

17 

Организационно-правовые основы функционирования 

системы государственного и муниципального управления в 

КНР 

опрос, 

тестирование, 

кейс-задачи 

 

Зачет проводится с применением следующих методов (средств): в устной форме по 

вопросам и заданиям. Экзамен проводится с применением следующих методов (средств): 

в устной форме по вопросам и заданиям 

4. Основная литература 
 

1. Барциц И.Н. Система государственного и муниципального управления: курс 

лекций: в 2 т. Т.1 / И.Н. Барциц. — М.: Издательский дом «Дело» РАНХиГС, 2019. — 512 

с. 

2. Барциц И.Н. Система государственного и муниципального управления: курс 

лекций: в 2 т. Т. 2/ И.Н. Барциц. — М.: Издательский дом «Дело» РАНХиГС, 2019. —544 

с. 

3. Государственная политика и управление в 2 ч. Часть 1. Концепции и проблемы : 

учебник для вузов / Л. В. Сморгунов [и др.] ; под редакцией Л. В. Сморгунова. — 2-е изд., 

испр. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2022. — 395 с. — (Высшее образование). — 

ISBN 978-5-534-06730-9. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт 

[сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/491911 (дата обращения: 14.02.2022). 

4. Государственное и муниципальное управление : учебник и практикум для вузов 

/ С. Е. Прокофьев [и др.] ; под редакцией С. Е. Прокофьева, О. В. Паниной, С. Г. Еремина, 

Н. Н. Мусиновой. — 2-е изд. — Москва : Издательство Юрайт, 2022. — 608 с. — (Высшее 

образование). — ISBN 978-5-534-13133-8. — Текст : электронный // Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/497388 (дата обращения: 

14.02.2022). 

5. Охотский, Е. В.  Теория и механизмы современного государственного 

управления в 2 ч. Часть 2 : учебник и практикум для вузов / Е. В. Охотский. — 3-е изд., 

перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2022. — 299 с. — (Высшее 

образование). — ISBN 978-5-534-03501-8. — Текст : электронный // Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/490619 (дата обращения: 

14.02.2022). 

6. Jon D. Michaels AN ENDURING, EVOLVING SEPARATION OF POWERS // 

Columbia Law Review. Vol. 115, No. 3 (APRIL 2015), pp. 515-597.  -   ЭБС JSTOR 

http://www.jstor.org/stable/43267874 

7. Chandler, J. A. Comparative Public Administration // London: Routledge. 2000. 

eBook: 

http://web.b.ebscohost.com/ehost/ebookviewer/ebook/ZTAwMHh3d19fNzI4MzhfX0FO0?sid=a

42d62b0-7cc0-40dd-9ef2-4c1ec2d9d5c4@sessionmgr110&vid=8&format=EB&rid=6 

8. Demmke C, Moilanen T. Civil Services In The EU Of 27: Reform Outcomes And The 

Future Of The Civil Service [e-book]. Frankfurt am Main [u.a.]: Lang; 2010. Available from: 

eBook Academic Collection (EBSCOhost), Ipswich, MA. eBook: 

http://web.a.ebscohost.com/ehost/ebookviewer/ebook/ZTAwMHh3d19fNDg3OTQ1X19BTg2?si

d=87c3a263-0681-4d50-9f37-

82f8d99e914b@sessionmgr4004&vid=134&hid=4201&format=EB 

9. Fitzpatrick, Jody. Goggin, Malcolm and others. A New Look at Comparative Public 

Administration: Trends in Research and an Agenda for the Future // Public Administration 

Review. Nov/Dec2011, Vol. 71 Issue 6, p821-830. 10p. 5 Charts. 



8 

http://web.a.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=3a3235e7-3da9-4100-af51-

d0edf6c70110%40sessionmgr4005&vid=1&hid=4201 

10. Frederickson, H. George. Larimer, Christopher. Smith, Kevin. The Public 

Administration Theory Primer // New York: Westview Press. 2011. eBook: 

http://web.a.ebscohost.com/ehost/ebookviewer/ebook/ZTAwMHh3d19fNDIxMTYwX19BTg2?s

id=87c3a263-0681-4d50-9f37-

82f8d99e914b@sessionmgr4004&vid=87&hid=4201&format=EB 

11. Geva-May, Iris. Comparative Studies in Public Administration and Public Policy 

// Public Management Review. Sep2002, Vol. 4 Issue 3, p275-290. 16p. 

http://web.a.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=5fc08743-bb97-427f-a234-

57cd40e67606%40sessionmgr4001&vid=1&hid=4201 

12. Lind, Nancy S., Otenyo, Eric Edwin.  Comparative Public Administration: The 

Essential Readings // 2006. eBook: 

http://web.a.ebscohost.com/ehost/ebookviewer/ebook/ZTAwMHh3d19fMTk2MzU4X19BTg2?s

id=7c2b37c0-aa7c-4bf2-9d4a-45d63a53bf3a@sessionmgr4001&vid=17&format=EB&rid=1 

13. Menon, Anand. Schain, Martin. Comparative Federalism: The European Union 

and the United States in Comparative Perspective // Oxford: Oxford University Press. 2006. 

eBook: http://web.a.ebscohost.com/ehost/detail?sid=4e020106-fdfc-4a3c-9835-

0d7328bf97bf%40sessionmgr4002&vid=1&hid=4201&bdata=JnNpdGU9ZWhvc3QtbGl2ZQ%3

d%3d#db=e000xww&AN=186627 

14. Pierre, Jon. Peters, B. Guy. The SAGE Handbook of Public Administration // Los 

Angeles [California]: Credo Reference. 2013. eBook: 

http://web.a.ebscohost.com/ehost/ebookviewer/ebook/ZTAwMHh3d19fNzE2ODkyX19BTg2?si

d=87c3a263-0681-4d50-9f37-82f8d99e914b@sessionmgr4004&vid=82&hid=4201&format=EB 

15. Zimmerman, Joseph F.  Contemporary American Federalism: The Growth of 

National Power // 2008. eBook: 

http://web.a.ebscohost.com/ehost/ebookviewer/ebook/ZTAwMHh3d19fMjUwNzcxX19BTg2?si

d=87c3a263-0681-4d50-9f37-82f8d99e914b@sessionmgr4004&vid=30&hid=4201&format=EB 

16.  

 


		2022-10-28T09:32:28+0700
	Федоров Олег Дмитриевич




