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1.Цель освоения дисциплины: 
Сформировать компетенции в области правового регулирования местного самоуправления. 

2. План курса: 

 

Тема 1. Муниципальное право Российской Федерации как отрасль права и как наука. 

Историко-теоретические основы и зарубежный опыт местного самоуправления  Понятие и 

сущность местного самоуправления 

Понятие и особенности муниципального права. Место муниципального права в системе 

российского права. Муниципальное право – комплексная отрасль права. Особенности 

формирования муниципального права на базе конституционного, административного, 

гражданского, финансового, земельного и других отраслей права. Предмет муниципального права 

как отрасли права. Муниципально-правовые отношения: понятие, субъекты, объекты, содержание. 

Особенности метода муниципального права. Муниципально-правовые нормы и институты. 

Особенности норм муниципального права. Виды норм муниципального права. Понятие и система 

институтов муниципального права. Источники муниципального права. Понятие, виды и 

особенности источников муниципального права. Система учебной дисциплины «Муниципальное 

право Российской Федерации». Значение дисциплины муниципального права для 

профессиональной подготовки юристов. Понятие науки муниципального права. Предмет 

муниципального права как науки. Эволюция науки муниципального права в России. Система и 

источники муниципального права как науки. Эволюция науки муниципального права. Основные 

этапы развития науки муниципального права: дореволюционный период, советский период, 

становление и развитие науки муниципального права в современный период. Основные проблемы 

науки муниципального права на современном этапе. 

Развитие исторических форм местного самоуправления в России. Земское и городское 

самоуправление в дореволюционной России. Земская (1864 г.) и городская (1870 г.) реформы 

Александра II. Особенности выборов, организации и деятельности земских и городских органов 

самоуправления. Организация местной власти в советский период. Особенности построения 

системы Советов, выборы депутатов, компетенция Советов. Воплощение принципа 

демократического централизма в практике работы местных Советов. Предпосылки и основные 

направления реформирования системы Советов в конце 1980-х гг. Основные теории о сущности и 

природе местного самоуправления. Теории свободной общины, хозяйственная, юридическая, 

государственная и др., их содержание, достоинства и недостатки. Муниципальные системы 

зарубежных стран 

Понятие самоуправления как социального феномена. Местное самоуправление: понятие 

(теоретическое и юридическое определение), признаки, принципы. Местное самоуправление как 

одна из основ конституционного строя Российской Федерации. Понятие и система принципов 

местного самоуправления, их законодательное закрепление. Основные проблемы реализации 

принципов местного самоуправления в деятельности муниципальных образований на современном 

этапе. Функции местного самоуправления в Российской Федерации. Организационно-правовые 

формы осуществления местного самоуправления: формы прямого волеизъявления граждан и другие 

формы осуществления местного самоуправления; органы местного самоуправления; должностные 

лица местного самоуправления. Основные направления и принципы государственной политики в 

области развития местного самоуправления. Полномочия органов государственной власти 

Российской Федерации сфере местного самоуправления. Виды и механизм реализации данных 

полномочий. Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в 

сфере местного самоуправления. Виды и механизм реализации данных полномочий.  

 

Тема 2. Правовые основы местного самоуправления. Территориальные основы 

местного самоуправления 

Понятие и система законодательства о местном самоуправлении. Виды законодательных 

актов о местном самоуправлении: международные, федеральные и региональные; специальные и 

комплексные. Европейская Хартия местного самоуправления (общая характеристика). Значение 
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Европейской Хартии для развития местного самоуправления в Российской Федерации. 

Конституционные основы местного самоуправления. Федеральное законодательство о местном 

самоуправлении: общая характеристика проблемы. Общая характеристика Федерального закона 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 

октября 2003 года. Законодательство субъектов РФ о местном самоуправлении. Основные 

тенденции в развитии законодательства субъектов РФ о местном самоуправлении. Понятие и 

система муниципальных актов. Устав муниципального образования, его роль и значение в 

формировании правовой основы деятельности местного самоуправления. Устав муниципального 

образования: понятие и содержание. Порядок разработки, принятия и государственной регистрации 

устава муниципального образования. Предметы ведения муниципальных образований. Символика 

муниципальных образований. 

Территориальная организация местного самоуправления: понятие и правовое 

регулирование. Соотношение административно-территориального устройства субъектов 

Российской Федерации и установления территориальной основы местного самоуправления. 

Административно-территориальная единица: понятие и виды. Муниципальное образование: 

понятие, признаки и виды. Порядок образования, объединения, преобразования, упразднения 

муниципальных образований. Порядок установления и изменения границ территорий 

муниципальных образований. Порядок установления и перенесения административных центров 

муниципальных образований. Порядок регистрации, наименования и переименования населенных 

пунктов и муниципальных образований. Учет и регистрация муниципальных образований, 

населенных пунктов. Административно-территориальный кадастр. Ассоциации и союзы 

муниципальных образований: виды, цели и задачи. Межмуниципальное сотрудничество. 

Особенности организации местного самоуправления в субъектах Российской Федерации – городах 

федерального значения Москве, Санкт-Петербурге и Севастополе Особенности организации 

местного самоуправления в закрыты административно-территориальных образованиях. 

Особенности организации местного самоуправления в наукоградах. Особенности организации 

местного самоуправления на приграничных территориях. 

 

Тема 3. Формы муниципальной демократии. Органы местного самоуправления 

Местный референдум. Понятие местного референдума, его значение в системе местного 

самоуправления. Порядок подготовки, проведения и подведения итогов местного референдума. 

Муниципальные выборы. Правовая основа выборов в органы местного самоуправления. Принципы 

муниципального избирательного права. Порядок подготовки и назначения выборов в органы 

местного самоуправления. Стадии избирательного процесса по выборам в органы местного 

самоуправления. Финансирование выборов и предвыборной агитации кандидатов. Разрешение 

жалоб и споров. Ответственность за нарушение избирательных прав граждан. Сходы, собрания, 

конференции граждан. Порядок подготовки и проведения, вопросы, выносимые на их 

рассмотрение. Территориальное общественное самоуправление (ТОС), его значение в системе 

местного самоуправления. Порядок избрания органов территориального общественного 

самоуправления населения, наделения их правами юридического лица, компетенция. 

Экономические и финансовые основы их деятельности. Народная правотворческая инициатива. 

Обращения граждан в органы местного самоуправления и другие формы прямого волеизъявления 

граждан. 

Место и роль представительного органа муниципального образования в системе органов 

местного самоуправления. Принципы организации и деятельности представительного органа 

муниципального образования. Полномочия представительного органа муниципального 

образования. Структура представительного органа муниципального образования: руководящие 

органы и должностные лица, функционально-отраслевые подразделения (постоянные и временные 

комиссии, комитеты), территориальные органы (депутатские группы), рабочие подразделения 

(аппарат представительного органа). Заседания (сессии) представительного органа муниципального 

образования. Порядок подготовки заседания, процедура проведения пленарного заседания. 

Депутатские слушания в представительном органе муниципального образования. Регламент работы 

представительного органа муниципального образования. Постоянные комиссии и иные депутатские 
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объединения, их функции и организация работы. Полномочия постоянных комиссий. Временные 

комиссии. Депутатские группы. Правовые акты представительного органа муниципального 

образования: виды, порядок подготовки, принятия, вступления в силу. Требования, предъявляемы 

к нормативным правовым актам представительного органа муниципального образования. Правовой 

статус депутата представительного органа муниципального образования. Основные полномочия 

депутатов. Система гарантий депутатской деятельности Глава муниципального образования: 

понятие, правовой статус, место в системе органов и должностных лиц местного самоуправления, 

наименование. Порядок избрания главы муниципального образования, требования предъявляемые 

к кандидатам на должность главы муниципального образования. Полномочия главы 

муниципального образования. Нормативные правовые акты главы муниципального образования. 

Взаимоотношения главы муниципального образования с представительным органом местного 

самоуправления. Иные должностные лица местного самоуправления: виды, правовой статус, 

полномочия. Исполнительно-распорядительный орган муниципального образования: понятие, 

правовой статус, место в системе органов местного самоуправления, наименование (местная 

администрация, мэрия, управа и т.д.). Структура исполнительно-распорядительного органа 

муниципального образования. Варианты организационных схем местной администрации. 

Полномочия исполнительно-распорядительного органа муниципального образования. Правовые 

акты исполнительно-распорядительного органа муниципального образования. Контрольный орган 

местного самоуправления. Избирательная комиссия муниципального образования. Муниципальная 

служба: понятие и правовое регулирование. Принципы муниципальной службы. Понятие 

муниципальной должности. Категории и виды муниципальных должностей. Реестр муниципальных 

должностей. Квалификационные требования, предъявляемые к муниципальной должности. 

Правовой статус муниципального служащего: права и обязанности, ограничения, связанные с 

муниципальной службой, гарантии и социальные льготы. Поступление на муниципальную службу. 

Способы замещения муниципальных должностей; конкурс; квалификационный экзамен; испытания 

по муниципальной должности. Прохождение муниципальной службы. Аттестация. Прекращение 

муниципальной службы. 

 

Тема 4. Экономические основы местного самоуправления. Гарантии и 

ответственность органов местного самоуправления 

Понятие, состав и значение экономической основы местного самоуправления. 

Муниципальная собственность: порядок формирования, состав. Муниципальная казна. 

Особенности правового статуса муниципального предприятия. Управление и распоряжение 

муниципальной собственностью. Особенности правомочий представительных и исполнительных 

органов местного самоуправления по управлению и распоряжения муниципальной собственностью. 

Приватизация муниципальной собственности. Понятие и структура местного бюджета. Принципы 

построения местных бюджетов. Основные источники доходов местных бюджетов: закрепленные и 

регулирующие доходы, дотации, субвенции. Основные направления расходов местных бюджетов. 

Муниципальный заказ. Собственные доходы местных бюджетов (понятие, состав). Налоговые и 

неналоговые доходы местных бюджетов. Понятие и виды местных налогов и сборов. Доходы 

местных бюджетов от местных, региональных и федеральных налогов и сборов. Финансовая 

помощь местным бюджетам из бюджетов других уровней. Основы бюджетного процесса в 

муниципальном образовании. Порядок подготовки, обсуждения, принятия и исполнения местного 

бюджета. Контроль за исполнением бюджета. Участие органов местного самоуправления в 

финансово-кредитных отношениях, в выпуске займов и лотерей. Муниципальные займы: понятие, 

порядок и условия заключения договора муниципального займа. Полномочия и компетенция 

местного самоуправления. Предметы ведения местного самоуправления. Вопросы местного 

значения. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 

полномочиями. Полномочия органов местного самоуправления при решении различных вопросов 

местного значения. Полномочия в хозяйственно-экономической сфере; в сфере образования; в 

сфере здравоохранения; в сфере труда и занятости населения; в сфере социальной защиты 

населения; в сфере физкультуры и спорта; в сфере безопасности и обороны страны, обеспечении 

законности и правопорядка. 
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Гарантии местного самоуправления: понятие и виды. Общие гарантии местного 

самоуправления (политические, идеологические, экономические и т.д.). Специально-юридические 

гарантии местного самоуправления. Запрет на ограничение прав местного самоуправления. 

Судебная защита местного самоуправления. Обязательность решений, принятых путем прямого 

волеизъявления граждан; органов и должностных лиц местного самоуправления. Право органов и 

местного самоуправления на обращения в органы государственной власти и к государственным 

должностным лицам. Право местного самоуправления на компенсацию дополнительных расходов, 

возникших в результате решений, принятых органами государственной власти. Ответственность 

органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед населением. 

Основания, порядок реализации. Отзыв депутатов представительного органа местного 

самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления. Ответственность органов 

местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед государством. 

Основания, порядок реализации. Ответственность органов местного самоуправления и 

должностных лиц местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами. 

Прокурорский надзор за соблюдением законности в деятельности органов и должностных лиц 

местного самоуправления 

 

Формы текущего контроля и промежуточной аттестации 

 

Таблица 6 

Тема (раздел) Методы текущего контроля успеваемости  

 

Тема 1 Муниципальное право Российской 

Федерации как отрасль права и как наука. 

Историко-теоретические основы и 

зарубежный опыт местного 

самоуправления  Понятие и сущность 

местного самоуправления 

О,  Т, СЗ 

Тема 2 Правовые основы местного 

самоуправления. Территориальные основы 

местного самоуправления 

О, Т, СЗ 

Тема 3  Формы муниципальной демократии. 

Органы местного самоуправления 

О, Т, СЗ 

Тема 4 Экономические основы местного 

самоуправления. Гарантии и 

ответственность органов местного 

самоуправления 

О, Т, СЗ 

 

Форма промежуточной аттестации – зачет 

 

Основная литература 

 

1. Овчинников, И. И. Муниципальное право   учебник и практикум для вузов / 

И. И. Овчинников, А. Н. Писарев. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 

2021. — 361 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-9916-9731-6. — Текст : электронный ЭБС 

Юрайт  Режим доступа: https://urait-ru.ezproxy.ranepa.ru:2443/viewer/municipalnoe-pravo-

471934#page/2 

2. Муниципальное право России : учебник для вузов / А. Н. Кокотов [и др.] ; под редакцией 
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