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1. Цель освоения дисциплины: 

Целью изучения дисциплины является способность применять нормы права и нормативные 

правовые акты, предупреждающие преступления в различных сферах экономики. 

 

2. План курса: 

Тема 1. Государственное управление и исполнительная власть 

Государственное управление как область действия административного права. Виды 

государственного управления. Понятие, задачи, функции и методы государственного управления. 

Исполнительная власть: признаки, функции, основные принципы. Исполнительная власть и 

государственное управление: взаимосвязь и соотношение. 

Административное право как отрасль публичного права. Предмет и метод 

административного права. Система административного права. Источники административного 

права. 

Тема 2. Формы и методы государственного управления 

Понятие, значение и виды форм управленческих действий. Правовые акты управления. 

Административный договор: понятие, признаки, публично-правовая природа. 

Понятие и виды методов управленческих действий. Методы прямого и косвенного 

административного воздействия. Убеждение как метод осуществления управленческих действий. 

Поощрение в системе методов управленческих действий. 

Тема 3. Административное право как отрасль права. Административно- правовые 

нормы и отношения 

Общественные отношения, регулируемые административным правом (предмет 

административного права). Административное право как отрасль законодательства, отрасль 

системы российского права, учебная дисциплина. Место административного права в правовой 

системе Российской Федерации. Соотношение административного права с другими отраслями 

права. Система административно-правового регулирования. Нормы административного права и их 

систематизация. Структура административно-правовых норм. 

Понятие и признаки административных правоотношений. Содержание административных 

правоотношений. Субъекты и объекты административных правоотношений. Правосубъектность. 

Правоспособность. Дееспособность. Деликтоспособность. Основания возникновения (изменения, 

прекращения) административных правоотношений. Юридические факты. Действия. События. 

Состав административного правоотношения. 

Тема 4. Субъекты административного права 

Понятие и виды субъектов административного права. Индивидуальные субъекты 

административного права. Органы исполнительной власти как субъекты административного 

права. Понятие и правовой статус органов исполнительной власти. Система и структура 

федеральных органов исполнительной власти.  

Понятия и виды предприятий, организаций и учреждений. Юридические лица. Основы 

административно-правового положения предприятий, организаций и учреждений. Граждане как 

субъекты административного права. Основы и особенности их административно-правового 

статуса. Понятия и виды общественных объединений. Основы административно-правового 

статуса общественных объединений. 

Тема 5. Правовое регулирование прохождения государственной службы и 

государственные служащие 

Государственная служба как вид публичной службы: понятие, признаки, значение, 

правовая основа. Государственная гражданская служба. Военная служба. Иные виды 

государственной службы. 

Государственный служащий: основы правового положения, права, обязанности 

ограничения и запреты. Государственная должность: понятие, основные характеристики, 

должности, реестры должностей государственной службы. 

Тема 6. Правовые акты управления 

Правовой акт как форма реализации государственной власти. Понятие, признаки и 

юридическое значение правовых актов управления. Классификация правовых актов управления по 

юридическому содержанию, в зависимости от субъектов, принимающих решения, по действию во 
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времени, по порядку принятия, по действию в пространстве. Особенности и действие правовых 

актов законодательной, исполнительной и судебной власти. Характеристика правовых актов 

органов исполнительной власти субъектов РФ. Прекращение действия правовых актов 

управления.  

Понятие административного договора. Типы договоров. Место административного 

договора в деятельности исполнительной власти. Структура и признаки административного 

договора. Функции административного договора. Административный договор и 

административный акт. 

Тема 7. Административные регламенты органов исполнительной власти 

Понятие и   отличительные   признаки   административного   регламента   органа   

исполнительной   власти. 

Правовая основа административной регламентации деятельности органов исполнительной 

власти. Классификация административных регламентов органов исполнительной власти. Место и 

роль административных регламентов органов исполнительной власти. 

Тема 8. Административно-правовые режимы 

Понятие и признаки специальных административно-правовых режимов. Виды 

специальных административно-правовых режимов. Режимы чрезвычайного положения и особого 

положения. Режим закрытого административно-территориального образования. Режим охраны 

государственной границы России и другие специальные административно- правовые режимы 

Особенности деятельности исполнительных органов власти и правоохранительных 

органов в условиях административно-правового режима. 

Тема 9. Обеспечение законности в государственном управлении 

Законность в сфере государственного управления: принципы и способы. Содержание, 

значение и способы обеспечения законности в государственном управлении. Контроль и надзор в 

сфере государственного управления. 

Государственный контроль и его виды. Президентский контроль. Контроль 

законодательных (представительных) органов власти. Контроль в системе исполнительной власти. 

Контроль Правительства Российской Федерации. Контроль федеральных министерств и иных 

федеральных органов исполнительной власти. Межведомственный контроль. Понятие и 

особенности административного надзора как способа обеспечения законности за деятельностью 

органов исполнительной власти. Виды государственного надзора. Правовые основы 

административного надзора. 

Субъекты административного надзора, их полномочия. Формы контрольной деятельности 

при осуществлении административного надзора. 

Общественный контроль. Субъекты общественного контроля. 

Судебный контроль. Контрольные полномочия Конституционного Суда Российской 

Федерации, конституционных (уставных) судов субъекта Российской Федерации. Формы 

контроля судов общей юрисдикции. Формы контроля арбитражных судов. 

Предмет прокурорского надзора. Акты прокурорского реагирования, применяемые в сфере 

исполнительной власти. 

Тема 10. Административно-правовое принуждение 

Административно-правовые конфликты: административно-правовые споры, 

административное правонарушение. Понятие, особенности и виды административного 

принуждения. Меры административного принуждения, применяемые органами управления. 

Тема 11. Административная ответственность 

Общая характеристика административной ответственности. Институт административных 

правонарушений. Институт административных наказаний. Институт субъектов административной 

юрисдикции. 

Тема 12. Административно-процессуальное право 

Понятие, принципы, субъекты, стадии административного процесса. Структура 

административного процесса. Процедуры и производства в административном процессе. 

Понятие, функции, принципы административной юрисдикции. Юридический состав 

административного правонарушения. Понятие и признаки административного правонарушения. 

Отграничение административных правонарушений от преступлений и дисциплинарных 

проступков. 

Тема 13. Административная юстиция как способ обеспечения законности в сфере 

публичного управления 
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Административная юстиция: основные признаки, содержание и правовая основа. 

Административное судопроизводство в системе судебной деятельности. Административное 

судопроизводство: тенденции становления, современные проблемы развития. 

Тема 14. Административно-правовое регулирование отношений в социально- 

культурной сфере 

Особенности государственного управления в социально-культурной сфере. Система 

органов регулирования отношений в области образования, науки и научной деятельности, их 

административно-правовой статус. Понятие, содержание и система государственных 

образовательных стандартов. Лицензирование, государственная аккредитация и аттестация в 

сфере образовательной деятельности. 

Система органов регулирования отношений в сфере культуры и их административно-

правовой статус. Лицензирование и сертификация деятельности в сферах кинопроизводства, теле 

и радиовещания. 

Организация управления здравоохранением в Российской Федерации. Система органов в 

области здравоохранения, их административно-правовой статус. Медицинское страхование 

граждан. 

Организация управления физической культурой, спортом и туризмом. Система органов 

социальной защиты населения и их административно-правовой 

Тема 15. Административно-правовое регулирование административно- политической 

сферы 

Актуальные вопросы участия государства в политической системе и обеспечения 

законности в сфере политической жизни общества. Основные административно-правовые методы, 

применяемые для регулирования административно-политической сферы. Понятие законности в 

административно-политической сфере. 

Административно-правовой статус субъектов политической деятельности. Содержание 

политических прав граждан и его закрепление в административно-правовых нормах. Актуальные 

вопросы реализации прав граждан в политической жизни. Гарантии соблюдения 

административных прав граждан в Российской Федерации. Механизмы защиты политических 

прав граждан. 

Административно-правовой статус органов государственной власти и управления как 

субъектов обеспечения законности в политической сфере. Система органов государственной 

власти, осуществляющих административное регулирование, контроль и надзор за соблюдением 

законности в административно-политической сфере. Органы правопорядка и общественной 

безопасности как субъекты обеспечения законности и соблюдения прав и свобод в 

административно-политической сфере. 

Актуальные вопросы административного регулирования в сфере внешней политики и 

внешней безопасности государства. Система управления внешней безопасностью Российской 

Федерации. Правовой статус специальных органов обеспечения безопасности (Федеральной 

службы безопасности Российской Федерации; Службы внешней разведки Российской Федерации 

и др.). Защита и охрана государственной границы Российской Федерации. 

Тема 16. Административно-правовое регулирование отношений в сфере экономики 

Административное право и регулирование отношений в сфере экономики. Понятие и 

особенности государственного регулирования отраслей промышленности в условиях рыночной 

экономики. Административно-правовые основы регулирования отношений в сфере 

промышленности. 

Виды субъектов государственного управления экономикой, их компетенция и принципы 

деятельности. Правовой статус органов государственного управления в области антимонопольной 

политики и государственного имущества. 

Создание, реорганизация и ликвидация государственных унитарных предприятий, их виды 

и особенности взаимоотношений с органами исполнительной власти. 

Административно-правовой статус финансово-промышленных групп, акционерных 

обществ и субъектов естественных монополий. Контрольные полномочия органов исполнительной 

власти в этой сфере. 

Система органов государственного управления в сферах внешнеэкономической 

деятельности, финансов, кредита и налогов, их административно-правовой статус. Статус 

Центрального банка России. 
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3. Формы и методы текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации. 

В ходе реализации дисциплины используются следующие методы текущего контроля 

успеваемости обучающихся: 

 

 в рамках лекционных занятий – принимать участие в лекциях-дискуссиях; 

 в рамках занятий семинарского типа – индивидуальный устный опрос по вопросам 

самостоятельной подготовки к практическим занятиям; коллективная или групповая дискуссия; 

письменный опрос по открытым вопросам из перечня для самостоятельной подготовки; 

самоконтроль посредством тестирования; 

 решение контрольных задач и заданий; презентация эссе и докладов. 

 в рамках самостоятельной работы – подготовка презентаций, рефератов, эссе на 

заданную тематику. 

 

Зачет проводится с применением следующих методов (средств): 

устное собеседование по вопросам билета либо письменные ответы на вопросы билета 

(очная, и заочная формы обучения); Выбор метода оценивания для традиционной формы обучения 

осуществляет преподаватель, информировав обучающихся в день проведения консультации к 

экзамену. 

 

Определение уровня знаний на зачете осуществляется на основе принципов 

объективности, справедливости, всестороннего анализа уровня знаний студентов и предполагает 

соблюдение ряда условий, обеспечивающих эффективность оценочной процедуры. 

Зачет включает ответы на теоретические вопросы и выполнение практических заданий. 

Ответы на теоретические вопросы могу даваться в устной форме или в форме электронного 

тестирования. Выполнение практических заданий проводится в письменной форме.  Студент при 

подготовке к ответу по билету формулирует ответ на вопрос, а также выполняет задание 

(письменно либо устно, в зависимости от содержания задания). 

При подготовке ответа на вопрос стоит использовать соответствующий дисциплине 

понятийный аппарат, основываться на действующем законодательстве и изученных актах 

судебной практики, отвечать с пояснениями, полно и аргументированно. При сравнении явлений 

необходимо представить аргументы, представляющие их сходства и различия. Давать 

односложные ответы нежелательно. Нет необходимости при ответе приводить номера статей 

нормативных правовых актов, но содержание ответа должно основываться на действующем 

законодательстве. 

При ответе студент должен полно и аргументированно ответить на вопрос билета, 

демонстрируя знания либо умения в его рамках. При выполнении задания необходимо четко 

определить его суть и необходимый результат его выполнения (правовая оценка ситуации, ответы 

на вопросы по ситуации, составление текста и т.д.). Если в задании содержится несколько 

вопросов по ситуации, надо ответить на все, иначе задание считается не выполненным.  

При демонстрации выполненного задания студент должен аргументировать свое решение 

(формулировку текста и т.д.), демонстрируя знания, умения либо навыки в полной мере.  

 

 

 

4.  Методические указания для обучающихся по освоению дисциплины  

Овладением необходимыми профессиональными знаниями, умениями и навыками должно 

завершиться изучение дисциплины. Данный результат может быть достигнут только после 

значительных усилий. При этом важное значение имеют не только старание и способности, но и 

хорошо продуманная организация труда студента, и прежде всего правильная организация 

времени. 

По каждой теме дисциплины «Административная ответственность за правонарушения в 

сфере экономики» предполагается проведение аудиторных занятий и самостоятельной работы т. е. 

чтение лекций, разработка сообщения доклада, вопросы для контроля знаний. Время, на изучение 
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дисциплины и планирование объема времени на самостоятельную работу студента отводится 

согласно рабочему учебному плану данной специальности. 

Для сокращения затрат времени на изучение дисциплины в первую очередь, необходимо 

своевременно выяснить, какой объем информации следует усвоить, какие умения приобрести 

для успешного освоения дисциплины, какие задания выполнить для того, чтобы получить 

достойную оценку. Сведения об этом имеются в разработанной рабочей учебной программы 

дисциплины. 

Регулярное посещение лекций и практических занятий не только способствует успешному 

овладению профессиональными знаниями, но и помогает наилучшим образом организовать время, 

т.к. все виды занятий распределены в семестре планомерно, с учетом необходимых временных 

затрат. Важная роль в планировании и организации времени на изучение дисциплины отводится 

знакомству с планом-графиком выполнения самостоятельной работы студентов по данной 

дисциплине. В нем содержится виды самостоятельной работы для всех разделов дисциплины, 

указаны примерные нормы времени на выполнение и сроки сдачи заданий.  

Чтобы содержательная информация по дисциплине запоминалась, целесообразно изучать 

ее поэтапно – по темам и в строгой последовательности, поскольку последующие темы, как 

правило, опираются на предыдущие. При подготовке к практическим занятиям целесообразно за 

несколько дней до занятия внимательно 1–2 раза прочитать нужную тему, попытавшись 

разобраться со всеми теоретико-методическими положениями и примерами. Для более глубокого 

усвоения материала крайне важно обратиться за помощью к основной и дополнительной учебной, 

справочной литературе, журналам или к преподавателю за консультацией. Программой 

предусмотрены варианты, когда результаты самостоятельного изучения темы излагаются в виде 

эссе или конспектов, которые содержат описание эволюции представлений об экономическом 

явлении или процессе, группировку и критический анализ различных точек зрения ученых и 

специалистов, обоснование собственного мнения по предмету исследования. За день до семинара 

крайне важно повторить определения базовых понятий, классификации, структуры и другие 

базовые положения. 

Важной частью работы студента является знакомство с рекомендуемой и дополнительной 

литературой, поскольку лекционный материал, при всей его важности для процесса изучения 

дисциплины, содержит лишь минимум необходимых теоретических сведений. Высшее 

образование предполагает более глубокое знание предмета. Кроме того, оно предполагает не 

только усвоение информации, но и формирование навыков исследовательской работы. Для этого 

необходимо изучать и самостоятельно анализировать статьи периодических изданий и Интернет-

ресурсы. 

Работу по конспектированию дополнительной литературы следует выполнять, 

предварительно изучив планы практических занятий. В этом случае ничего не будет упущено и 

студенту не придется возвращаться к знакомству с источником повторно. Правильная организация 

работы, чему должны способствовать данные выше рекомендации, позволит студенту 

своевременно выполнить все задания, получить достойную оценку и избежать, таким образом, 

необходимости тратить время на переподготовку и пересдачу предмета. 

Подготовленный студент легко следит за мыслью преподавателя, что позволяет быстрее 

запоминать новые понятия, сущность которых выявляется в контексте лекции. Повторение 

материала облегчает в дальнейшем подготовку к экзамену. 

Студентам рекомендуется следующим образом организовать время, необходимое для 

изучения дисциплины «Административная ответственность за правонарушения в сфере 

экономики»: 

– изучение конспекта лекции в тот же день после лекции – 10 – 15 минут; 

– повторение лекции за день перед следующей лекцией – 10 – 15 минут; 

– изучение теоретического материала по рекомендуемой литературе и конспекту – 1 час 

в неделю; 

– подготовка к практическому занятию – 1,5 часа. 

Тогда общие затраты времени на освоение курса «Административная ответственность за 

правонарушения в сфере экономики» студентами составят около 3 часа в неделю. 

В целях подготовки к семинарским занятиям студентам необходимо использовать как 

основную, так и дополнительную литературу по теме семинара. Преподавателем рекомендуется 

литература, отражающая содержание пройденного материала; законодательный и иной 



7 
 

нормативно-правовой материал в целом по курсу и отдельным темам; интернет-ресурсы, где 

содержатся необходимые материалы. 

Предлагаемый перечень дает возможность студенту: во-первых, реально увидеть довольно 

обширный комплекс актов административного законодательства в рамках учебной программы и 

составить правильное представление о его системе и содержании; во-вторых, дополнительно 

получить обстоятельную правовую информацию, существенно дополняющую учебник, 

способствующую глубокому уяснению теоретических положений; в-третьих, вполне осмысленно 

выбрать тему курсовой или выпускной квалификационной работы, поскольку соответствующие 

правовые акты в перечне систематизированы, применительно к учебной программе, в логической 

последовательности по определенным теоретическим проблемам, которые чаще других 

избираются студентами в качестве темы курсовой и выпускной квалификационной работы. 

В то же время необходимо постоянно следить за изданием новых правовых актов, вносить 

соответствующие коррективы в данный перечень и учитывать их при пользовании учебниками и 

учебными пособиями, при обсуждении вопросов на семинарских занятиях, а также при сдаче 

зачетов и экзаменов. 

В ходе семинарских занятий студенты закрепляют знания, полученные на лекционных 

занятиях. При обсуждении вопросов и проблем, вынесенных на обсуждение, преподаватель, по 

возможности, следит за тем, чтобы каждый из обучаемых разобрался в изученном материале, 

приобрел новые знания, уточнил и расширил их. 

Методические рекомендации по выполнению различных форм самостоятельных 

заданий. 

Самостоятельная работа студентов включает в себя выполнение различного рода заданий, 

которые ориентированы на более глубокое усвоение материала изучаемой дисциплины. По 

каждой теме учебной дисциплины студентам предлагается перечень заданий для самостоятельной 

работы. 

К выполнению заданий для самостоятельной работы предъявляются следующие 

требования: задания должны исполняться самостоятельно и представляться в установленный срок, 

а также соответствовать установленным требованиям по оформлению. 

Студентам следует: 

- руководствоваться графиком самостоятельной работы, определенным РПД; 

- выполнять все плановые задания, выдаваемые преподавателем для 

самостоятельного выполнения, и разбирать на семинарах и консультациях неясные вопросы; 

- использовать при подготовке методические разработки кафедры по написанию 

рефератов, эссе, контрольных работ; 

- при подготовке к промежуточному контролю параллельно прорабатывать 

соответствующие теоретические и практические разделы дисциплины, фиксируя неясные 

моменты для их обсуждения на плановой консультации. 

Методические рекомендации по работе с литературой. 

Любая форма самостоятельной работы студента (подготовка к семинарскому занятию, 

написание доклада и т.п.) начинается с изучения соответствующей литературы как в библиотеке, 

так и дома. 

К каждой теме учебной дисциплины подобрана основная и дополнительная литература. 

Основная литература - это учебники и учебные пособия. 

Дополнительная литература - это монографии, сборники научных трудов, журнальные и 

газетные статьи, различные справочники, энциклопедии, интернет ресурсы. 

Рекомендации студенту: 

- выбранную монографию или статью целесообразно внимательно просмотреть. В 

книгах следует ознакомиться с оглавлением и научно-справочным аппаратом, прочитать 

аннотацию и предисловие. Целесообразно ее пролистать, рассмотреть иллюстрации, таблицы, 

диаграммы, приложения. Такое поверхностное ознакомление позволит узнать, какие главы 

следует читать внимательно, а какие прочитать быстро; 

- в книге или журнале, принадлежащие самому студенту, ключевые позиции можно 

выделять маркером или делать пометки на полях. При работе с Интернет-источником 

целесообразно также выделять важную информацию; 

- если книга или журнал не являются собственностью студента, то целесообразно 

записывать номера страниц, которые привлекли внимание. Позже следует возвратиться к ним, 
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перечитать или переписать нужную информацию. Физическое действие по записыванию 

помогает прочно заложить данную информацию в «банк памяти». 

Выделяются следующие виды записей при работе с литературой: 

Конспект - краткая схематическая запись основного содержания научной работы. Целью 

является не переписывание произведения, а выявление его логики, системы доказательств, 

основных выводов. Хороший конспект должен сочетать полноту изложения с краткостью. 

Цитата - точное воспроизведение текста. Заключается в кавычки. Точно указывается 

страница источника. 

Тезисы - концентрированное изложение основных положений прочитанного материала. 

Аннотация - очень краткое изложение содержания прочитанной работы. 

Резюме - наиболее общие выводы и положения работы, ее концептуальные итоги. Записи в 

той или иной форме не только способствуют пониманию и усвоению изучаемого материала, но и 

помогают вырабатывать навыки ясного изложения в письменной форме тех или иных 

теоретических вопросов. 
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