
Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования 

«РОССИЙСКАЯ АКАДЕМИЯ НАРОДНОГО ХОЗЯЙСТВА И ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ  

ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 

 

 

Сибирский институт управления – филиал РАНХиГС 

Кафедра государственного и муниципального управления 

 

 

 

АННОТАЦИЯ РАБОЧЕЙ ПРОГРАММЫ  

ДИСЦИПЛИНЫ  

МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ И МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕ-

НИЕ 

(Б1.О.05) 

 

краткое наименование дисциплины - МУиМСУ 
 

по направлению подготовки  

38.04.04 Государственное и муниципальное управление 

направленность (профиль):  

«Публичная политика в государственном и муниципальном управлении» 

квалификация выпускника: Магистр 

формы обучения: очная, заочная 

Год набора — 2022 

 

Авторы–составители:  

доктор юридических наук, профессор, профессор кафедры государственного и муници-

пального управления Овчинников И.И.   
кандидат исторических наук, доцент кафедры государственного и муниципального управ-

ления В.В. Зеленцов 

д-р полит. наук, доцент, декан факультета государственного и муниципального управле-

ния СИУ – филиала РАНХиГС Савинов Л.В.  

 

Новосибирск, 2021 г. 

  



2 

 

1. Цель освоения дисциплины: 

Сформировать компетенцию в области муниципального управления и 

местного самоуправления 

Код 

компе-

тенции 

Наименование 

компетенции 

Код этапа 

освоения 

компе-

тенции 

Наименование этапа освое-

ния компетенции 

УК-2 Способен управлять проектом на 

всех этапах его жизненного цик-

ла 

УК-2.2. Способность применять и 

обосновывать эффективные 

методы управления само-

стоятельно разработанным 

проектом на всех этапах его 

жизненного цикла 

УК-5 Способен анализировать и учи-

тывать разнообразие культур в 

процессе межкультурного взаи-

модействия 

УК-5.2.  Способность организовать 

межкультурное взаимодей-

ствие с учетом разнообра-

зия культур 

ОПК-2 Способен осуществлять страте-

гическое планирование деятель-

ности органа власти; организо-

вывать разработку и реализацию 

управленческих решений; обес-

печивать осуществление кон-

трольно-надзорной деятельности 

на основе риск-

ориентированного подхода 

ОПК-2.2.  Способность обеспечивать 

осуществление контрольно-

надзорной деятельности на 

основе риск-

ориентированного подхода 

ОПК-3 Способен разрабатывать норма-

тивно-правовое обеспечение со-

ответствующей сферы професси-

ональной деятельности, прово-

дить экспертизу нормативных 

правовых актов, расчет затрат на 

их реализацию и определение 

источников финансирования, 

осуществлять социально-

экономический прогноз послед-

ствий их применения и монито-

ринг правоприменительной прак-

тики 

ОПК-3.2.  Способен оценить систему 

нормативно-правового 

обеспечения профессио-

нальной деятельности, кон-

кретный нормативный акт с 

позиций законности и осу-

ществлять социально-

экономический прогноз по-

следствий применения нор-

мативно-правовых актов, 

мониторинг правопримени-

тельной практики 

ОПК-8 Способен организовывать внут-

ренние и межведомственные 

коммуникации, взаимодействие 

органов государственной власти 

и местного самоуправления с 

гражданами, коммерческими ор-

ганизациями, институтами граж-

данского общества, средствами 

массовой информации 

ОПК -8.2. Способность к эффектив-

ному взаимодействию с со-

циальным институтами, 

обеспечивающему форми-

рование позитивного отно-

шения к органам муници-

пальной власти 
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2. План курса: 

 
 Тема 1. Муниципальное управление: понятие и сущность. Муни-

ципальное управление в механизме местного самоуправления 
Понятие и сущность муниципального управления. Соотношение понятий «муни-

ципальное управление», «местное самоуправление» и «муниципальный менеджмент». Ха-

рактерные черты и особенности муниципального управления. Содержание процесса 

управления. 

Субъекты муниципально-управленческих отношений. Роль человеческого фактора 

в муниципальном управлении. Население как субъект местного самоуправления. Соотно-

шение понятий «народ» и «население». Понятия «местное сообщество» и «жители». Пра-

вовое положение иностранного гражданина в системе местного самоуправления. 

Объекты муниципально-управленческих отношений. 

Цели и задачи местного самоуправления и муниципального управления. Организа-

ция и стиль муниципального управления. 

Тема 2. Становление и развитие местного самоуправления в Рос-

сии 

Традиции самоуправления в различные исторические периоды. Община как само-

управляющаяся общность. Институты сословного самоуправления. Сельские общины. Го-

родские коммуны. Самоуправление гильдий и цехов.  

Особенности становления местного самоуправления в России. Земская (1864 г.) и 

городская (1870 г.) реформы в России.  

Ликвидация земского и городского самоуправления в условиях становления совет-

ской государственности. Советский опыт организации деятельности местных Советов и 

их органов. 

Основные этапы возрождения местного самоуправления в 90-е годы ХХ века. За-

кон СССР от 9 апреля 1990 г. «Об общих началах местного самоуправления и местного 

хозяйства в СССР». Закон РСФСР от 6 июля 1991 г. «О местном самоуправлении в 

РСФСР». Указ Президента РФ от 26 октября 1993 г. «О реформе местного самоуправле-

ния в Российской Федерации». Разработка и обсуждение новой концепции местного само-

управления в России в период конституционных реформ (1993-1995 гг.). Значение Феде-

рального закона от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ «Об общих принципах организации мест-

ного самоуправления в Российской Федерации» в реализации конституционных принци-

пов местного самоуправления. 

Особенности современного этапа развития местного самоуправления. Федеральный 

закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации». 

Тема 3. Понятие, принципы и функции  местного самоуправления.  

Понятие, природа и сущность местного самоуправления. Основные черты местного 

самоуправления. Система местного самоуправления: понятие и структура. 

Понятие и система принципов местного самоуправления. Характеристика основ-

ных принципов местного самоуправления: самостоятельности местного самоуправления в 

пределах своих полномочий; организационной обособленности; сочетания местных, реги-

ональных и общегосударственных интересов; многообразия организационных форм его 

осуществления; соответствия материально-финансовых ресурсов его полномочиям; со-

блюдения прав и свобод человека и гражданина; законности; гласности и учета обще-

ственных интересов; ответственности органов и должностных лиц местного самоуправле-

ния. 

Цели и задачи местного самоуправления. 

Функции местного самоуправления: понятие и классификация. Характеристика 

экономической, социально-культурной, экологической функций, функций охраны обще-
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ственного порядка и развития общественной активности населения. Взаимосвязь функций 

и компетенции местного самоуправления. 

Понятие, классификация и общая характеристика  основ местного самоуправления. 

Методы и формы осуществления местного самоуправления. Роль государственной 

поддержки местного самоуправления. 

Межмуниципальное сотрудничество: понятие и правовая основа. Объединения му-

ниципальных образований: понятие, классификация, порядок создания и назначение.  

Тема 4. Правовая основа местного самоуправления 
Уровни правового регулирования местного самоуправления. Общепризнанные 

принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Феде-

рации. Европейская Хартия местного самоуправления. Европейская Хартия городов. Ев-

ропейская Декларация прав городов. Постановление Межпарламентской Ассамблеи госу-

дарств – участников Содружества Независимых Государств от 29 октября 1994 г. «О 

принципах местного самоуправления в государствах – участниках Содружества». 

Конституция РФ о местном самоуправлении.  

Федеральный закон от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации мест-

ного самоуправления в Российской Федерации»  о формах прямой демократии, о право-

вых, территориальных, организационных и экономических основах организации местного 

самоуправления в РФ, государственных гарантиях его осуществления. Другие федераль-

ные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации (указы и распоря-

жения Президента РФ, постановления и распоряжения Правительства РФ, иные норма-

тивные правовые акты федеральных органов исполнительной власти). 

Конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ о 

местном самоуправлении. 

Система муниципальных правовых актов и их классификация. Уставы муници-

пальных образований, решения, принятые на местных референдумах и сходах граждан, и 

иные муниципальные правовые акты.  

Тема 5. Территориальная организация местного самоуправления.  

Основные модели территориальной организации местного самоуправления в миро-

вой и отечественной муниципальной практике. Европейская Хартия местного самоуправ-

ления об административно-территориальном принципе деления территории. 

Виды муниципальных образований в РФ. Порядок образования муниципальных 

образований. Принципы установления границ муниципального образования. Учет плот-

ности населения и его численности, пешеходной и транспортной доступности террито-

рии. Состав территории муниципальных образований. Межселенные территории. 

Основания и условия изменения границ муниципальных образований. Порядок 

учета мнения населения. Преобразование муниципальных образований. Федеральный 

реестр муниципальных образований. 

Современная реформа территориальной организации местного самоуправления. 

Тема 6. Вопросы местного значения. Наделение органов местного самоуправ-

ления отдельными государственными полномочиями 

Основы правового регулирования вопросов местного значения муниципальных об-

разований и полномочий органов местного самоуправления по их решению.  

Особенности разграничения вопросов местного значения между городскими и 

сельскими поселениями, между городскими округами с внутригородским делением и 

внутригородскими районами. Порядок определения вопросов местного значения внутри-

городских территорий городов федерального значения. 

Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного 

значения. Разграничение полномочий между органами местного самоуправления и их 

должностными лицами по решению вопросов местного значения.  



5 

 

Порядок передачи полномочий органов местного самоуправления поселений орга-

нам местного самоуправления муниципального района, в состав которого они входит, и 

обратно. 

Право органов местного самоуправления на осуществление полномочий, которые 

не отнесены к вопросам местного самоуправления. 

Порядок привлечения населения к выполнению социально значимых для поселения 

и городского округа работ. 

Наделение органов местного самоуправления муниципальных районов и городских 

округов отдельными государственными полномочиями. Форма и сроки передачи государ-

ственных полномочий, их финансовое обеспечение и порядок осуществления. Государ-

ственный контроль за осуществлением переданных полномочий. 

Порядок участия органов местного самоуправления в осуществлении иных полно-

мочий органов государственной власти. 

Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления. Перечень 

показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления. 

Указ Президента РФ от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности 

органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов». 

Тема 7. Формы прямой демократии в местном самоуправлении 
Становление и развитие форм прямой демократии на местном уровне. Правовое ре-

гулирование местного референдума. Вопросы, выносимые на местный референдум. Поря-

док назначения, подготовки, проведения и подведения итогов референдума. Исполнение 

решений местного референдума. 

Муниципальные выборы и их виды. Порядок установления сроков и назначения 

выборов. Избирательные округа и избирательные участки. Избирательные комиссии. 

Списки избирателей. Порядок выдвижения и регистрации кандидатов. Предвыборная аги-

тация. Финансирование выборов. Обеспечение проведения выборов. Подведение итогов 

выборов. Общественный контроль за подготовкой и проведением выборов. Ответствен-

ность за нарушение избирательного законодательства. 

Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправле-

ния, выборного должностного лица местного самоуправления: основания, порядок иници-

ирования, назначения и установления итогов. Голосование по вопросам изменения границ 

муниципального образования, преобразования муниципального образования.  

Понятие и виды сходов граждан. Условия и порядок созыва и проведения схода. 

Компетенция схода, порядок принятия и исполнения его решений. 

Формы участия населения в осуществлении местного самоуправления. Правотвор-

ческая инициатива граждан: сущность и порядок реализации. Территориальное обще-

ственное самоуправление (ТОС): понятие, порядок организации деятельности и полномо-

чия.   

Собрание граждан, конференция граждан (собрание делегатов). Опрос граждан. 

Обращения граждан в органы местного самоуправления и другие формы непосредствен-

ного осуществления населением местного самоуправления и участия в его осуществлении. 

Тема 8. Экономическая основа местного самоуправления 
Понятие экономической основы местного самоуправления.  Европейская Хартия 

местного самоуправления о финансовых ресурсах органов местного самоуправления. 

Муниципальное имущество и имущественные права муниципальных образований. 

Целевое назначение, порядок формирования и состав муниципального имущества. 

Местный бюджет. Правовое регулирование бюджетных прав муниципальных обра-

зований.  

Расходная часть местных бюджетов. Основные направления расходов местных 

бюджетов. 

Доходная часть местных бюджетов. Основные источники доходов местных бюдже-

тов. 
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Бюджетный процесс в муниципальном образовании. Правовые основы межбюд-

жетных отношений. Межбюджетные трансферты, предоставляемые местным бюджетам из 

бюджетов субъектов РФ. 

Тема 9. Органы местного самоуправления и должностные лица местного са-

моуправления 

Органы местного самоуправления. Конституционное право населения на самостоя-

тельное определение структуры органов местного самоуправления. Правовое регулирова-

ние организационной структуры местного самоуправления. 

Представительный орган муниципального образования: порядок формирования. 

Особенности формирования представительного органа муниципального района, городско-

го округа с внутригородским делением. Исключительная компетенция представительного 

органа муниципального образования. Правовой статус депутата. Основания прекращения 

полномочий представительного органа. Акты представительного органа. 

Глава муниципального образования. Порядок замещения должности главы муни-

ципального образования. Полномочия главы муниципального образования. Подконтроль-

ность и подотчетность. Основания досрочного прекращения полномочий главы муници-

пального образования. Акты главы муниципального образования. 

Местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального 

образования). Порядок замещения должности главы местной администрации. Правовой 

статус главы местной администрации. Структура и полномочия местной администрации. 

Акты местной администрации. Муниципальная служба. Правовой статус муниципального 

служащего. Контрольно-счетный орган муниципального образования. 

Тема 10. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправле-

ния 

Понятие и виды юридической ответственности в муниципальном праве. Ответ-

ственность депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных 

должностных лиц местного самоуправления перед населением. Институт отзыва. 

Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного 

самоуправления перед государством: основания и порядок реализации.  

Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного 

самоуправления перед физическими и юридическими лицами.  

Основания и порядок удаления главы муниципального образования в отставку.  

Контроль и надзор за деятельностью органов и должностных лиц местного само-

управления. 

Тема 11. Эффективность муниципального управления 
Муниципальное образование как объект управления. Население муниципального 

образования как территориальное сообщество. Экономика и социальная инфраструктура 

муниципального образования. Муниципальные предприятия и учреждения.  

 Управление комплексным социально-экономическим развитием муниципального 

образования.  

Полномочия органов местного самоуправления в области строительства и органи-

зации транспортного обслуживания населения. Полномочия органов местного самоуправ-

ления в области жилищно-коммунального хозяйства, обеспечения населения услугами 

связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания. 

Полномочия органов местного самоуправления в сфере занятости населения, борь-

бы с безработицей и социальной поддержки населения. Участие органов местного само-

управления в реализации федеральных и региональных приоритетных проектов и про-

грамм. 

Критерии оценки эффективности муниципального управления. 

Тема 12. Особенности организации местного самоуправления на отдельных 

территориях 
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Особенности организации местного самоуправления и муниципального управле-

ния на отдельных территориях: городов федерального значения; закрытых администра-

тивно-территориальных образований (ЗАТО); наукоградов; приграничных территорий; 

муниципальных образований, расположенных в районах Крайнего Севера и приравнен-

ных к ним местностей с ограниченными сроками завоза грузов (продукции); инноваци-

онного центра «Сколково»; на территориях опережающего социально-экономического 

развития; на территориях инновационных научно-технологических центров. 

 

3. Формы текущего контроля и промежуточной аттестации 

 

Для проведения занятий по очной и заочной форме 

Тема и/или раздел Методы теку-

щего контроля 

успеваемости 

Тема 1. Муниципальное управление: понятие и сущность. Муници-

пальное управление в механизме местного самоуправления 
опрос 

Тема 2. Становление и развитие местного самоуправления в России опрос 

Тема 3. Понятие, принципы и функции местного самоуправления. опрос, тесты 

Тема 4. Правовая основа местного самоуправления опрос 

Тема 5. Территориальная организация местного самоуправления практические 

задач (кейсов) 

Тема 6. Вопросы местного значения. Наделение органов местного са-

моуправления отдельными государственными полномочиями 
опрос 

Тема 7. Формы прямой демократии в местном самоуправлении практические 

задач (кейсов) 

Тема 8. Экономическая основа местного самоуправления. опрос, тесты 

Тема 9. Органы местного самоуправления и должностные лица мест-

ного самоуправления 

Опрос, тесты, 

практические 

задач (кейсов) 

Тема 10. 

 

Ответственность органов и должностных лиц местного само-

управления 
опрос 

Тема 11. Эффективность муниципального управления опрос 

Тема 12. Особенности организации местного самоуправления на от-

дельных территориях 
опрос 

Формой промежуточной аттестации, отражающей результат формирования компе-

тенций на уровне данной является  экзамен. 

4. Основная литература. 

1. Мухаев, Р. Т. Система государственного и муниципального управления [Элек-

тронный ресурс] : учебник [для студентов и аспирантов] / Р. Т. Мухаев. - 2-е изд., перераб. 

и доп. - Электрон. дан. - Москва : Юнити-Дана, 2015. - 687 с. URL: 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=117906, требуется авторизация. - Загл. c экрана. 

2. Охотский, Е. В. Теория и механизмы современного государственного управления 

в 2 т. [Электронный ресурс] : учебник и практикум для бакалавриата и магистратуры / Е. 

В. Охотский. — 2-е изд., перераб. и доп. — Электрон. дан. - Москва : Юрайт, 2015. — 845 

с. - Доступ из ЭБС изд-ва «Юрайт». — Режим доступа : https://www.biblio-

online.ru/book/AED9F6EE-EE69-4DBE-8FBA-ED7C0547BDC5 , требуется авторизация. — 

Загл. с экрана. 

http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=117906
https://www.biblio-online.ru/book/AED9F6EE-EE69-4DBE-8FBA-ED7C0547BDC5
https://www.biblio-online.ru/book/AED9F6EE-EE69-4DBE-8FBA-ED7C0547BDC5
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