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1. Цель освоения дисциплины: 
Формирование у студентов понимания сущности муниципального хозяйства, 

особенностей управления различными отраслями и сферами муниципального хозяйства, 

дать необходимые знания о нормативной правовой базе, принципах, методах, механизмах 

управления муниципальным хозяйством. 

 

2. План курса: 

Содержание дисциплины  

Раздел 1. Общие принципы управления муниципальным хозяйством  

Тема 1 Теоретические основы муниципального хозяйствования  

Местное хозяйство. Происхождение термина «муниципальное хозяйство». Подходы к 

трактовке муниципального хозяйства. Сходства и отличия понятий «местное 

хозяйство» и «муниципальное хозяйство». Двойственная природа местного хозяйства. 

Теоретическая модель местного хозяйства. Домохозяйства. Предприниматели. 

Критерии классификации предприятий. Местные органы власти. Функции и услуги 

местных органов. Местное хозяйство как субъект конкуренции. 

Тема 2 Ресурсы развития местного сообщества  

Развитие сообщества и развитие в сообществе. Экономические цели местных 

сообществ. Развитие как процесс. Развитие как метод. Развитие как программа. 

Развитие как движение. Подходы к организации развития местных сообществ. 

Инвестиционная деятельность. Расходы на финансирование инвестиционной 

деятельности. Индикативное управление инвестиционными процессами. Источники 

получения ресурсов на развитие. Государственные и муниципальные инвестиции. 

Инвестиционный потенциал территории. Факторы формирования инвестиционного 

потенциала. Полномочия органов местного самоуправления по вопросам развития 

малого и среднего предпринимательства. Взаимоотношения органов местного 

самоуправления с малым и средним бизнесом. Проблемы и основные направления 

совершенствования взаимодействия. Партнерские действия на местном уровне. 

Предметы обсуждения с бизнесом при стратегическом планировании 

Тема 3 Территориальное планирование  

Современные подходы к территориальному развитию. Градостроительство. 

Законодательство о градостроительной деятельности. Градостроительные документы. 

Порядок разработки документов территориального планирования. Особенности 

согласования документов территориального планирования. Правила землепользования 

и застройки. Территориальные зоны. Градостроительное зонирование. Планировка 

территории. Градостроительный план земельного участка. Подготовка документации 

по планировке территории. Архитектурно-строительное проектирование. Проектная 

документация. Технические регламенты и нормативы градостроительного 

проектирования. Экспертиза, утверждение проектной документации. Разрешение на 

строительство. Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию. 

Раздел 2. Основные аспекты управления муниципальным хозяйством 

Тема 1. Управление муниципальной собственностью  

Право собственности. Муниципальная собственность. Закрепление муниципальной 

собственности. Целевое назначение муниципальной собственности. Имущество, 

предназначенное для решения вопросов местного значения. Имущество, 

предназначенное для осуществления отдельных переданных государственных 

полномочий. Имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов и 

должностных лиц местного самоуправления. Имущество поселений и муниципальных 

районов. Процесс управления муниципальной собственностью. Учет муниципального 
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имущества. Государственная регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с 

ним. Порядок изменения целевого назначения имущества и его передачи. Приватизация 

имущества и иные способы отчуждения муниципального имущества. Муниципальные 

унитарные предприятия. Случаи, обусловливающие учреждение муниципального 

предприятия. Муниципальное учреждение. Источники формирования имущества 

муниципального учреждения.  Муниципальная казна. Аренда и безвозмездное 

пользование. Доверительное управление объектами недвижимости. Концессия. 

Тема 2. Муниципальное управление земельными ресурсами 

Управление земельными ресурсами. Земли сельхозназначения. Полномочия органов 

местного самоуправления в сфере земельных отношений. Категории земель по их 

целевому назначению. Земельный контроль.  Полномочия органов местного 

самоуправления в области мелиорации земель. Лесные участки. Порядок распоряжения 

земельными участками. Земли в муниципальной собственности. Порядок и процедура 

изъятия земельных участков для муниципальных нужд. 

Тема 3. Развитие отраслей инфраструктуры  

Благоустройство в широком и узком значении. Виды работ по благоустройству 

территории. Границы прилегающей территории. Полномочия органов местного 

самоуправления в сфере благоустройства. Транспорт как вид хозяйственной 

деятельности. Виды транспорта и перевозок. Качество транспортного обслуживания. 

Жилищный фонд. Виды жилищного фонда. Технологические фонды. Полномочия 

органов местного самоуправления в области жилищных отношений. Управление 

имуществом в сфере ЖКХ. Полномочия органов местного самоуправления поселений 

по регулированию тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса. 

Управление жильем. Дорожная деятельность. Создание условий для обеспечения 

жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового 

обслуживания. 

Тема 4. Регулирование развития отраслей социальной сферы  

Понятие социальной сферы. Основные отрасли социальной сферы. Социальное 

обеспечение. Современное состояние социальной сферы в России. Государственные 

социальные стандарты. Развитие сети автономных учреждений. Отрасль образования. 

Виды образовательных учреждений. Полномочия в области образования. Расходы на 

финансирование образовательных учреждений. Нормативы в сфере образования. 

Отрасль здравоохранения. Муниципальная система здравоохранения. Подушевые 

нормативы бюджетной обеспеченности. Расходы на здравоохранение. Проектирование 

и планирование развития сети лечебно-профилактических учреждений. Создание, 

развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов 

местного значения. Учреждения культуры и искусства. Виды учреждений культуры. 

Показатели развития сферы культуры. Современное состояние сферы культуры в 

России. Полномочия органов местного самоуправления в области культуры. 

Финансирование отрасли культуры. Физкультура и спорт. Полномочия органов 

местного самоуправления в области физической культуры и спорта. Нормативная 

потребность муниципальных образований в объектах физической культуры и спорта. 

Отрасль социальной защиты. Учреждения социального обслуживания. Полномочия 

органов местного самоуправления в области социальной защиты населения. Нормативы 

финансовых затрат. Финансирование расходов по социальной защите населения. 

Тема 5. Местные финансы  

Муниципальные финансы. Источники формирования местных финансов. Процесс 

управления местными финансами. Местный бюджет. Бюджетная реформа. 

Ограничения по формированию местных бюджетов. Межбюджетное регулирование. 

Дотации местным бюджетам. Субсидии местным бюджетам. Региональный фонд 

софинансирования расходов. Принципы распределения субсидий. Типы доходов 

местных бюджетов. Полномочия органов местного самоуправления по формированию 
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доходов местных бюджетов. Налоговые доходы местных бюджетов. Земельный налог. 

Налог на имущество физических лиц. Федеральные налоги и сборы, налоги, 

предусмотренные специальными налоговыми режимами. Неналоговые доходы местных 

бюджетов. Средства самообложения граждан. Расходные обязательства. Основания 

возникновения расходных обязательств. Расходные публичные обязательства. 

Бюджетные ассигнования. 

 

3. Формы текущего контроля и промежуточной аттестации 
 

 

Тема (раздел) Методы текущего контроля 

успеваемости 

Раздел 1. Общие принципы управления 

муниципальным хозяйством 

 

Тема 1. Теоретические основы муниципального 

хозяйствования 

Доклады 

Тема 2. Ресурсы развития местного сообщества Устные опросы 

Тема 3. Территориальное планирование Письменный опрос 

Раздел 2. Основные аспекты управления 

муниципальным хозяйством  

 

Тема 1. Управление муниципальной 

собственностью 

Доклады 

Тема 2. Муниципальное управление земельными 

ресурсами 

Устные опросы 

Тема 3. Развитие отраслей инфраструктуры Доклады 

Тема 4. Регулирование развития отраслей 

социальной сферы 

Письменный опрос 

Тема 5. Местные финансы Доклады 
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