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1. Цель освоения дисциплины: 

Сформировать компетенции по дисциплине: 

способность применять критический анализ информации и системный подход для 

решения задач обоснования собственной гражданской и мировоззренческой позиции, 

способность обеспечивать приоритет прав и свобод человека; соблюдать нормы 

законодательства Российской Федерации и служебной этики в своей профессиональной 

деятельности 

2. План курса: 

Тема 1. Управление в Древнерусском государстве и в период феодальной 

раздробленности 

Понятие государственного управления. Признаки государственного управления, 

его социальные и организационно-управленческие основы. Отличие государственного 

управления от других видов управления. Структурность и принципы государственного 

управления. Субъекты и элементы государственного управления. 

Зарождение государственного управления. Геоэтнополитические особенности. 

Органы государственного управления; десятичная, численная система управления; 

дворцово-вотчинная система государственного управления; местная система 

государственного управления. Военное управление в Древнерусском государстве. 

Правовая основа управления. Роль христианизации в управлении. 

Время и причины феодальной раздробленности на Руси. Отличия в 

государственном управлении Галицко-Волынского княжества и Ростово-Суздальского 

(Владимиро-Суздальского) княжества. Особенности государственного управления в 

Новгородской и Псковской феодальных демократических республиках. Высшие и 

местные органы управления. Принцип федерализма в управлении. Правовые источники 

управления. Роль Церкви в управлении. 

Тема 2. Государственное управление в процессе формирования Русского 

централизованного государства и в переходный (сословно-представительная 

монархия) к абсолютной монархии период: XIV-XVII вв. 

Предпосылки образования Русского централизованного государства. Время (века) 

его формирования. Этнический состав и этническое ядро государства. Соединение 

властно-управленческих функций в деятельности государственных органов; дворцово-

вотчинная система управления. Местные органы управления: уездные, становые, 

волостные, военно-окружные, судебно-окружные. Органы государственного управления. 

Роль Церкви в управлении. 

Понятие сословно-представительной монархии. Причины её формирования. 

Система властно-управленческих органов. «Равновесие» полномочий царя и Боярской 

Думы: «царь указал, бояре приговорили». Борьба царя за «превосходство» над Боярской 

Думой. Введение приказной системы управления – предтечи исполнительной власти. 

Отличия государственного управления от местного самоуправления: земских и губных 

учреждений. Влияние Церкви на государственное управление. Правовые источники 

управления. 

Тема 3. Государственное управление в период абсолютизма: XVIII – начало 

ХХ вв. 

Время и причины перехода к абсолютной монархии. Понятие абсолютизма 

(абсолютной монархии). Провозглашение Петра I императором и самодержцем 

Всероссийским (1721 г.), а России – Империей. Соединение всех видов власти в одном 

лице. Создание Сената, коллегий, Синода, прокуратуры, полиции. Деление государства на 

губернии (1708 г.). Введение губернского управления. Учреждение бурмистерских и 

земских изб (городская реформа). Губернская реформа Екатерины II. Городское 



управление. Жалованная грамота городам от 21 апреля 1785 г. Жалованная грамота 

дворянству от 21 апреля 1785 г. Образование министерств (1802 г.); создание 

Государственного совета; Комитет министров; царская канцелярия как один из органов 

верховного управления. Особенности управления «национальными окраинами». Судебное 

управление. Отмена крепостного права. Манифест «О всемилостивейшем даровании 

крепостным людям прав состояния свободных сельских обывателей» от 19 февраля 1861 

г. Положение о земских учреждениях от 1 января 1864 г. Городовое положение от 16 июня 

1870 г. Манифест императора Александра III от 29 апреля 1881 г. 

Тема 4. Государственное управление в условиях революции 1905-1907гг. и в 

условиях Первой мировой войны 

Высочайший Манифест об усовершенствовании государственного порядка от 17 

октября 1905 г.; Указ Николая II «О мерах к укреплению единства в деятельности 

министерств и главных управлений» от 19 октября 1905 г. Возникновение Советов. 

Третьеиюньский государственный переворот. Особые совещания, расширение прав 

военных властей, военно-промышленные комитеты. Падение монархии. Образование 

Временного буржуазного правительства. Двоевластие. 

 

Тема 5. Преобразования системы государственного управления после 1917 г.: с 

падения монархии и до завершения революционного процесса: март 1917 г. – 

декабрь 1922 г. 

Попытка Временного правительства создать систему государственного управления 

на буржуазно-демократических основах. Второй Всероссийский съезд Советов и его 

декреты: О мире, О земле. Образование высшего органа государственного управления – 

Совета Народных комиссаров (СНК). III Всероссийский съезд Советов (январь 1918 г.) и 

его решения в области управления. Высшие и местные органы управления по 

Конституции РСФСР 1918 г. Военно-революционные комитеты. ВЧК (Всероссийская 

Чрезвычайная Комиссия). Образование Рабоче-Крестьянской Красной Армии, военное 

управление. Рабочая милиция. Органы управления народным хозяйством. Органы 

управления в области образования и культуры. Принцип федерализма в управлении. 

Органы управления в области национальных отношений. Управление в условиях 

Гражданской войны: строительство Вооруженных Сил; правоохранительные органы, 

управление промышленностью; управление в области образования и культуры. 

Образование РКИ. Политика «военного коммунизма». Перевод управления на «мирный 

лад»: отмена «военного коммунизма», новая экономическая политика (НЭП) и изменения 

в системе управления. Образование СССР.  

Тема 6. Государственное управление на основе Конституции СССР 1924 г. и 

1936 г. 

Система управления по Конституции СССР 1924 г. Развитие органов 

хозяйственного управления. Реорганизация органов юстиции. Органы госбезопасности и 

Рабоче-Крестьянской милиции. Военная реформа. Реорганизация органов контроля. 

Принцип федерализма в системе управления. 

Победа социализма «в основном», принятие Конституции СССР 1936 г. 

Перестройка системы управления на основе Конституции СССР 1936 г. Органы 

управления народным хозяйством, правоохранительные органы, строительство 

Вооруженных Сил. Управление в сфере образования и культуры. Принцип федерализма в 

управлении.  

Тема 7. Перестройка системы государственного управления на военный лад в 

годы Великой Отечественной войны и в условиях восстановления народного 

хозяйства: 1941-1953 гг. 

Перестройка государственного аппарата «на военный лад». Указ Президиума 

Верховного Совета СССР «О военном положении» от 22 июня 1941 г. ГКО 

(Государственный комитет обороны), изменение функций Госплана СССР. Строительство 



Вооруженных Сил. Органы суда и прокуратуры. Принцип федерализма в условиях 

венного времени. Управление в сфере труда, образования, культуры, в сфере 

национальных отношений. 

Совершенствование системы управления в годы послевоенного восстановления 

народного хозяйства. Упразднение ГКО, образование министерств и Совета министров 

СССР (союзных и автономных республик). Перестройка судебных органов, управление 

Вооруженными Силами. Укрепление системы прокурорского надзора. Управление в 

области охраны природы, национальных отношений. 

Тема 8. Совершенствование государственного управления на основе 

Конституции СССР 1977 г. и в условиях перестройки; распад СССР, образование 

СНГ 

Система управления в условиях общенародного государства. Принятие 

Конституции СССР 1977 г. Закон СССР об изменении системы органов управления 

промышленностью и преобразовании некоторых других органов государственного 

управления (1965 г.). Правоохранительные органы. Народный контроль. Закон СССР «О 

всеобщей воинской обязанности» от 12 октября 1967 г. (в ред. от 17 декабря 1980 г.). 

Принцип федерализма в государственном управлении. 

Заседание Политбюро ЦК КПСС 31 мая 1983 г. по вопросу о распределении 

обязанностей между членами Политбюро по управлению страной. Заседание Политбюро 

ЦК КПСС по вопросу о путях развития страны 27 октября 1986 г. Решения XIX 

Всесоюзной конференции КПСС в области управления и развития принципа федерализма 

в устройстве страны (28 июня 1988 г.). Обсуждение национальных проблем СССР на 

заседании Политбюро ЦК КПСС 21 марта 1988 г. Введение поста Президента СССР. 

Постановление Верховного Совета СССР от 21 марта 1991 г. № 2041-1 «Об итогах 

референдума СССР 17 марта 1991 г.». Отстранение от власти Президента СССР 18 августа 

1991 г. Указ Президента РСФСР № 59 от 19 августа 1991 г. Закон СССР «Об органах 

государственной власти и управления Союза СССР в переходный период» от 5 сентября 

1991 г. «Беловежское соглашение», 8 декабря 1991 г., упразднение СССР, образование 

СНГ. 

3. Формы текущего контроля и промежуточной аттестации 

 

Тема (раздел) Методы текущего 

контроля 

успеваемости 

Тема 1 
Управление в Древнерусском государстве и в период 

феодальной раздробленности 

опрос 

Тема 2 

Государственное управление в процессе формирования 

Русского централизованного государства и в переходный 

(сословно-представительная монархия) к абсолютной 

монархии период: XIV-XVII вв. 

опрос 

Тема 3 
Государственное управление в период абсолютизма: XVIII – 

начало ХХ вв. 

опрос 

Тема 4 
Государственное управление в условиях революции 1905-1907 

гг. и в условиях Первой мировой войны 

опрос 

Тема 5 

Преобразования системы государственного управления после 

1917 г.: с падения монархии и до завершения революционного 

процесса: март 1917 г. – декабрь 1922 г. 

опрос 

Тема 6 
Государственное управление на основе Конституции СССР 

1924 г. и 1936 г. 

опрос 

Тема 7 Перестройка системы государственного управления на опрос 
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военный лад в годы Великой Отечественной войны и в 

условиях восстановления народного хозяйства: 1941-1953 гг. 

Тема 8 

Совершенствование государственного управления на основе 

Конституции СССР 1977 г. и в условиях перестройки; распад 

СССР, образование СНГ 

опрос, реферат, 

контрольная 

работа 


		2023-09-20T17:01:27+0700
	Кожевникова Светлана Александровна




