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Цель освоения дисциплины: 

 

Сформировать компетенцию, необходимую при осуществлении профессиональной 

деятельности - способен составлять бюджетные сметы казенных учреждений и планы 

финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений 

 

План курса: 

Раздел 1. Организация финансов и расходы бюджетных организаций (т. 1.1 - 1.3) 

Тема 1.1. Понятие и виды бюджетных организаций. Финансы бюджетных 

организаций в финансовой системе РФ  

Статус, учредители и признаки бюджетных организаций. Особенности правого положения 

бюджетных организаций. Классификация по функциональному признаку и в соответствии 

с бюджетной классификацией. Особенности деятельности. Государственный контракт. 

Особенности финансов бюджетных организаций: тесная связь с бюджетом, возможность 

предоставлять платные услуги, отсутствие самостоятельности в расходовании средств. 

Принципы организации финансов бюджетных организаций: целевое использование 

выделенных и самостоятельно заработанных средств, разграничение бюджетного 

финансирования и самостоятельно заработанных средств, бюджетный иммунитет, 

контроль со стороны государственных органов и органов местного самоуправления за 

целевым и рациональным расходованием средств. Взаимоотношения бюджетных 

организаций с финансово-кредитной и налоговой системой, с внебюджетными фондами, 

с государственными контрольными органами. Счета по учету бюджетных средств. 

Размещение временно свободных денежных средств, кредитование. 

 

Тема 1.2. Ресурсы бюджетных организаций: бюджетное финансирование Лимит 

бюджетных обязательств: понятие, назначение. Собственные средства бюджетных 

организаций 

Финансовые ресурсы бюджетных учреждений: средства бюджетов разных уровней, 

государственных внебюджетных фондов и поступления от осуществления 

предпринимательской деятельности. Принципы бюджетного финансирования. Два 

способа бюджетного финансирования: по системе «нетто-бюджет» и «брутто-бюджет».  

Финансирование за счет расходов бюджетов разных уровней. Санкционирование расходов 

бюджета. Утверждение и доведение до распорядителей и получателей бюджетных средств 

уведомлений о бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств, 

утверждение им смет. Подтверждение и выверка исполнения денежных обязательств.  

Порядок организации работы по доведению через органы Федерального казначейства 

объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и объемов 

финансирования расходов федерального бюджета. Два этапа утверждения лимитов 

бюджетных обязательств: составление проектов распределения бюджетных средств как 

основы для составления лимитов бюджетных обязательств и утверждение Федеральным 

казначейством собственно лимитов бюджетных обязательств. 

Источники собственных средств бюджетных организаций: сдача в аренду помещений, 

сооружений и оборудования; предпринимательская и иная приносящая доход 

деятельность, целевые средства от юридических и физических лиц и др. Классификация 

внебюджетных средств. Осуществление процессов привлечения, планирования и 

расходования внебюджетных средств, пути повышение их эффективности. 

 

Тема 1.3. Классификация расходов. Основные расходы бюджетных организаций. 

План финансово-хозяйственной деятельности и бюджетная смета. Планирование 

расходов 

Бюджетная классификация как необходимый финансово-правовой механизм 

упорядочения доходов и расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы 
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Российской Федерации. Четыре уровня классификации расходов бюджетов. Подразделы, 

целевые статьи и виды расходов — более подробная детализация классификации расходов 

бюджетов. 

Текущие расходы бюджетных организаций: оплата труда, за приобретенные товары, 

оказанные услуги, производственные работы и т.д. Капитальные расходы: бюджетные 

средства на капитальные вложения в основные средства; создание государственных 

запасов и резервов; приобретение земли, нематериальных активов и других активов; 

капитальные трансферты. Плана финансового хозяйственной деятельности (план ФХД). 

Состав типовой сметы и плана финансового хозяйственной деятельности (план ФХД). 

Основные задачи, решаемые при составлении планов ФХД и бюджетных смет. 

Показатели планов ФХД и бюджетной сметы. Соответствие утвержденных показателей 

плана ФХД и бюджетной сметы бюджетных организаций доведенным до него лимитам 

бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по 

обеспечению выполнения возложенных функций. Нецелевое и неэффективное 

расходование бюджетных средств. 

Программно-целевой метод бюджетного планирования. Внедрение программно-целевого 

принципа бюджетного планирования – одно из направлений совершенствование 

технологий формирования и исполнения бюджета. Совершенствование в рамках нового 

формата бюджета различных инструментов программно-целевого планирования 

(федеральных целевых программ, приоритетных национальных проектов, проектов 

Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации), создание 

комплексной федеральной контрактной системы, обеспечивающей соответствие 

показателей и итогов выполнения государственных контрактов первоначально 

заложенным в них параметрам и утвержденным показателям бюджета. 

 

Раздел 2. Финансирование бюджетных организаций социальной сферы (т. 2.1 - 2.2) 

Тема 2.1. Принципы бюджетного финансирования учреждений социальной сферы.  

Социальный бюджет как выделяемый субъектом бюджетного планирования объем 

финансовых ресурсов и комплекс мероприятий (направлений расходования бюджетных 

средств), предназначенных для решения задач социального характера субъекта 

бюджетного планирования. Социальное благо – показатель качества жизни населения, 

которое связано с качеством медицинской помощи, жилищной сферы и образования, 

качеством культурных программ. Системы социальной защиты в России и зарубежных 

странах. 

Основные формы и инструменты государственного регулирования развития социальной 

сферы: государственные приоритеты социальной политики, государственные программы 

и национальные проекты развития образования, здравоохранения, жилищно-

коммунальной сферы, нормативы и стандарты социальной поддержки населения. 

Приоритетные направления финансирования социальной сферы в соответствии с 

федеральным законом «О федеральном бюджете». Социальные обязательства в рамках  

Технологии фандрейзинга — инновационный метод финансирования социальной сферы. 

Внедрение конкурсных механизмов расходования бюджетных средств в социальной 

сфере. 

Проблема перехода к автономным учреждениям для повышения эффективности 

предоставления социальных благ. 

 

Тема 2.2. Финансирование и планирование расходов общеобразовательных школ, 

ВУЗов, учреждений сферы науки и культуры¸ медицинских учреждений 

Порядок формирования средств на финансирование общеобразовательных школ. 

Разработка минимальных социальных нормативов. Производственные показатели, 

используемые  при разработке сметы расходов различного образовательного учреждения. 

Методика исчисления федеральных нормативов бюджетного финансирования 
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общеобразовательных учреждений. Федеральный норматив бюджетного финансирования 

— нормативная стоимость реализации государственной образовательной программы в 

течение года по типам и видам образовательных учреждений в расчете на одного 

обучающегося (воспитанника). 

Финансирование высших учебных заведений на основе сметы доходов и расходов.  

Финансирование и планирование расходов учреждений сферы науки. Бюджетное 

финансирование НИОКР методами базового или институционального финансирования: 

финансирование по плану ФХД и по смете; программное финансирование; в форме 

грантов. 

Новые инструменты государственного финансирования науки: целеполагание на основе 

метода «Форсайт», федеральные целевые программы (ФЦП), система государственных 

заказов, государственно-частному партнерству (ГЧГР). 

Программы государственных гарантий обеспечения населения бесплатной медицинской 

помощью (ПГГ). Виды медицинской помощи, предоставляемой населению бесплатно, в 

том числе в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования и за 

счет средств бюджетов всех уровней. Нормативы объемов медицинской помощи. 

Нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, Подушевые 

нормативы финансирования. 

Территориальные программы государственных гарантий обеспечения граждан РФ 

бесплатной медицинской помощью (ТПГГ). 

Принципиальные отличия обязательного медицинского страхования от других видов 

страхования: Институциональные уровни ОМС. Дополнительное медицинское 

страхование (ДМС). Совершенствование действующей  системы финансирования 

здравоохранения. Определение экономической, медицинской и социальной 

эффективности использования финансовых ресурсов в здравоохранении. Основные цели 

государственной политики в области здравоохранения на период до 2025 года. 

 

Формы текущего контроля и промежуточной аттестации 

Тема (раздел) 
Методы текущего контроля 

успеваемости 

Раздел 1. Организация финансов и расходы бюджетных организаций 

Тема 1.1 Понятие и виды бюджетных 

организаций. Финансы бюджетных организаций 

в финансовой системе РФ  

Устные ответы на вопросы 

Тема 1.2 Ресурсы бюджетных организаций: 

бюджетное финансирование Лимит бюджетных 

обязательств: понятие, назначение. Собственные 

средства бюджетных организаций 

Письменное тестирование 

Тема 1.3 Классификация расходов. Основные 

расходы бюджетных организаций. План 

финансово-хозяйственной деятельности и 

бюджетная смета. Планирование расходов.  

Устные ответы на вопросы, 

предоставление текста эссе 

Раздел 2. Финансирование бюджетных организаций социальной сферы   

Тема 2.1 Принципы бюджетного финансирования 

учреждений  социальной сферы. Инновационные 

методы финансирования социальных учреждений  

Устные ответы на вопросы, 

предоставление доклада в устном виде 

(выступление с презентацией) 

Тема 2.2 Финансирование и планирование 

расходов общеобразовательных школ, ВУЗов, 

учреждений сферы науки и культуры¸ 

медицинских учреждений 

Письменное тестирование 
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Промежуточная аттестация проводится в форме зачета. 
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