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1. Цель освоения дисциплины: 

Сформировать компетенции в сфере правового регулирования местного 

самоуправления. 

 

2. План курса: 

  

Тема 1. Муниципальное право как наука и комплексная отрасль права. 

Понятие, принципы и функции местного самоуправления.   

Место муниципального права в российской правовой системе. 

Предмет муниципального права как комплексной отрасли права. 

Структура отрасли муниципального права: институты, подинституты. 

Виды и особенности норм муниципального права.  

Муниципально-правовые отношения: понятие и структура.  

Субъекты муниципально-правовых отношений. 

Муниципально-правовая ответственность. 

Наука муниципального права. Основные этапы развития науки муниципального 

права. 

Понятие, природа и сущность местного самоуправления. Подходы к определению 

понятия «местное самоуправление» в науке и в законодательстве Российской Федерации. 

Основные черты местного самоуправления. Понятие и система принципов местного 

самоуправления. Характеристика функций местного самоуправления.  

Правовое регулирование организации местного самоуправления. 

Тема 2. Становление и развитие местного самоуправления в России  

Этапы развития местного самоуправления в России.  Реформы второй половины 

XIX в. Учреждение земского и городского самоуправления. Местное самоуправление в 

России в начале XX в.  Местные Советы как органы государственной власти. Советская 

доктрина и практика местного самоуправления. Реформы местной власти периода развала 

СССР.  Правовые основы реформирования местного самоуправления в России в конце XX 

века. Современная отечественная концепция местного самоуправления. Проблемы 

развития местного самоуправления в современных условиях.  Основные теории местного 

самоуправления.  

Местное самоуправление за рубежом. Характеристика основных систем местного 

самоуправления: англо-саксонской, континентальной, социалистической.  

Тема 3. Правовая основа местного самоуправления  

Международно-правовые акты. Европейская хартия местного самоуправления. 

Конституция РФ о местном самоуправлении. Федеральное законодательство и 

законодательство субъектов РФ об организации местного самоуправления. 

Муниципальные правовые акты. Устав муниципального образования. 

Тема 4. Территориальная организация местного самоуправления.  

Понятие и принципы территориальной организации местного самоуправления. 

Виды муниципальных образований, состав территории и границы. 

Тема 5. Вопросы местного значения. Наделение органов местного 

самоуправления отдельными государственными полномочиями.  

Общие принципы правового регулирования компетенции местного 

самоуправления. Компетенция собственная и переданная. Вопросы местного значения 
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поселения, муниципального района, городского округа. Порядок определения вопросов 

местного значения внутригородских территорий городов федерального значения. 

Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного 

значения.  

Порядок передачи полномочий органа местного самоуправления поселения органу 

местного самоуправления муниципального района, в состав которого оно входит, и 

обратно.  

Порядок наделения органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями: принятие закона, материальное и финансовое 

обеспечение. Государственный контроль за осуществлением переданных полномочий. 

Тема 6. Организационная основа местного самоуправления. Формы прямой 

демократии в местном самоуправлении.  

Структура органов местного самоуправления. Представительный орган: порядок 

формирования и работы, полномочия, акты. Регламент представительного органа 

Глава муниципального образования: правовой статус, место в системе органов 

местного самоуправления. Местная администрация: порядок формирования, принципы 

деятельности, акты, структура, полномочия. Правовой статус главы местной 

администрации. Муниципальная служба. Соотношение муниципальной службы и 

государственной гражданской службы. Контрольно-счетный орган муниципального 

образования. 

Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления 

(муниципальные выборы, местный референдум, голосование по отзыву выборных лиц, 

Голосование по изменению границ и преобразованию муниципальных образований, 

сходы граждан).  

Формы участия населения в осуществлении местного самоуправления (ТОС, 

правотворческая инициатива, публичные слушания, собрания, конференции граждан, 

опрос граждан, обращения граждан). 

Проблемы повышения общественной активности граждан при осуществлении 

местного самоуправления. 

Тема 7. Экономическая основа местного самоуправления.  

Понятие и состав экономической основы местного самоуправления. Правовое 

регулирование и целевое назначение муниципального имущества. Управление 

муниципальной собственностью. 

 Местный бюджет. Доходы и расходы местного бюджета. Бюджетный процесс в 

муниципальном образовании. Межбюджетные отношения. Исполнение местного 

бюджета.  

Тема 8. Ответственность органов и должностных лиц местного 

самоуправления. Контроль и надзор в местном самоуправлении.  

Понятие, основания и виды ответственности. Ответственность органов и 

должностных лиц местного самоуправления перед населением, перед государством, 

юридическими и физическими лицами.  
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Понятие, принципы и задачи контроля в местном самоуправлении. 

Муниципальный контроль. Виды и формы контроля в местном самоуправления. 

Прокурорский, судебный, административный, общественный контроль, 

Тема 9. Особенности организации местного самоуправления.  

Особенности организации местного самоуправления в городах федерального 

значения, закрытых административно-территориальных образованиях (ЗАТО), 

наукоградах, на территории инновационного центра «Сколково», приграничных и иных 

территориях. Проблемы реализации гарантий местного самоуправления в этих 

образованиях 

3. Формы текущего контроля и промежуточной аттестации 

 

В ходе реализации дисциплины «Муниципальное право» используются следующие 

методы текущего контроля успеваемости обучающихся: 

Тема и/или раздел 

Методы текущего 

контроля 

успеваемости 

Тема 1. 

Муниципальное право как наука и комплексная 

отрасль права. Понятие, принципы и функции 

местного самоуправления. 

опрос, тестирование, 

доклад, кейс-задача 

Тема 2 
Становление и развитие местного самоуправления в 

России 

опрос, тестирование, 

доклад, кейс-задача 

Тема 3 
Правовая основа местного самоуправления.  опрос, тестирование, 

доклад, кейс-задача 

Тема 4 
Территориальная организация местного 

самоуправления 

опрос, тестирование, 

доклад, кейс-задача 

Тема 5 

Вопросы местного значения. Наделение органов 

местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями 

опрос, тестирование, 

доклад, кейс-задача 

Тема 6 

Организационная основа местного самоуправления. 

Формы прямой демократии в местном 

самоуправлении 

опрос, тестирование, 

доклад, кейс-задача 

Тема 7 
Экономическая основа местного самоуправления. опрос, тестирование, 

доклад, кейс-задача 

Тема 8 

Ответственность органов и должностных лиц 

местного самоуправления.  Контроль и надзор в 

местном самоуправлении 

опрос, тестирование, 

доклад, кейс-задача 

Тема 9.  
Особенности организации местного самоуправления опрос, тестирование, 

доклад, кейс-задача 

 

Форма промежуточной аттестации - зачет. 

 

 



5 

4. Основная литература. 

 

1. Авакьян С.А., Ежукова О.А., Лютцер В. Л., Баженова О.И. Муниципальное 

право России. – М.: Проспект, 2019. 

2. Гегедюш Н.С., Гребенникова А.А., Мамлина Е.А., Осипова И.Н. Современное 

состояние институтов государственного и муниципального управления: учеб. пособие / 

Н.С. Гегедюш, А.А. Гребенникова, Е.А. Мамлина, И.Н. Осипова. – Саратов: Поволжский 

институт управления имени П.А. Столыпина – филиал РАНХиГС, 2019. – 200 с.  

3. Овчинников, И. И.  Муниципальное право: учебник и практикум для 

академического бакалавриата / И. И. Овчинников, А. Н. Писарев. — 3-е изд., перераб. и 

доп. — Москва: Издательство Юрайт, 2019. — 361 с. — (Бакалавр. Академический курс). 

— ISBN 978-5-9916-9731-6. — Текст: электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/431993   

4. Чаннов, С. Е.  Муниципальное право: учебник и практикум для бакалавриата и 

специалитета / С. Е. Чаннов. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва: Издательство Юрайт, 

2019. — 302 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-07644-8. — Текст: 

электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/433135  

5. Lyle Kossis. Examining the conflict between municipal receivership and local 

autonomy. Virginia Law Review. - Vol. 98, No. 5 (September 2012), pp. 1109-1148, 2012. 

Режим доступа: http://www.jstor.org/stable/41638209. 

6.  Heinz Zielinski. Kommunale Selbstverwaltung im modernen Staat. Bedeutung 

der lakalen alitikebene im WahlJahrtsstaat Westdeutscher. - Westdeutscher Verlag. 2017. 

7.  Kommunale Selbstverwaltung in Deutschland: Die Gemeindeordnung fur Baden-

Wurttemberg: пер. с нем. / [науч. ред., сост. предм. указ. и подгот. примеч. – Т.Ф. 

Яковлева]. – 2-е изд., перераб.– М. : Инфотропик Медиа, 2017. – 224 с.  

8. Local Autonomy in the 21st Century. Between Tradition and Modernisation Vol. 

2: Collection Kultura. Institut Universitaire Varenne, 2016. 

9. Local Government in Europe: The “Fourth Level” in the EU Multi-Layered 

System of Governance (Routledge Research in European Union Law) / Carlo Panara, Michael 

R. Varney, Routledge, 2013. 

10. The Second Tier of Local Government in Europe: Provinces, Counties, 

Départements and Landkreise in Comparison (Routledge Advances in European Politics) / 

Hubert Heinelt, Xavier Bertrana, Routledge, 2016. 

11. Renewal in European Local Democracies: Puzzles, Dilemmas and Options (Urban 

and Regional Research International) / Linze Schaap, Harry Daemen, VS Verlag für 

Sozialwissenschaften, 2015. 

12. J. Smith. Local government in England: do we comply with the European Charter 

of Local Self-Government? Analysis and report by Jeremy Smith. May 2016.  

13. Hellmut Wollmann. Local Government Modernisation in Germany: Stages, 

discourses, patterns, international perspective. Public Administration. 2015. 

http://www.jstor.org/stable/41638209

	1. Авакьян С.А., Ежукова О.А., Лютцер В. Л., Баженова О.И. Муниципальное право России. – М.: Проспект, 2019.
	3. Овчинников, И. И.  Муниципальное право: учебник и практикум для академического бакалавриата / И. И. Овчинников, А. Н. Писарев. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва: Издательство Юрайт, 2019. — 361 с. — (Бакалавр. Академический курс). — ISBN 978-5-9...

		2022-03-25T11:35:06+0700
	Федоров Олег Дмитриевич




