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1. Цель освоения дисциплины: 
Сформировать компетенции в области способности принимать решения и совершать 

юридические действия в точном соответствии с законом, способности использовать  

специальные познания при  выявлении, доказывании и  расследовании преступлений. 

План курса: 

Раздел 1. Общие положения организации прокурорского надзора 

 

Тема 1.1. Предмет, система курса «Прокурорский надзор» 

 

Основные понятия дисциплины «Прокурорский надзор»: Прокуратура РФ, орган прокуратуры, 

Генеральная прокуратура РФ, направление (функция) прокуратуры, прокурор, прокурорский 

работник, Генеральный прокурор РФ, «надзор» прокурора, прокурорский надзор как вид 

государственной деятельности, прокурорский надзор как учебная дисциплина, объект 

прокурорского надзора, субъект прокурорского надзора, предмет прокурорского надзора, 

полномочия прокурора, средства прокурорского надзора, метода прокурорского надзора, тактика 

прокурорского надзора, методика прокурорского надзора, акт прокурорского реагирования, 

уголовное преследование, участие прокурора в рассмотрении дел судами, координация 

деятельности по борьбе с преступностью, жалоба., обжалование, принесение представления. 

Система дисциплины «Прокурорский надзор»: прокуратура в системе государственных органов 

Российской Федерации; предмет, содержание и система дисциплины «Прокурорский надзор». 

Соотношение дисциплины «Прокурорский надзор» с другими юридическими дисциплинами. 

Понятие и сущность прокурорского надзора. Цели и задачи прокурорского надзора. Правовая 

основа дисциплины «Прокурорский надзор». Концепция прокурорского надзора на современном 

этапе, сущность прокурорского надзора: соотношение прокурорского надзора с другими видами 

государственного контроля и надзора. 

 

Тема 1.2. Система, структура и организация прокуратуры РФ 
 

Место и роль органов прокуратуры в государственной системе России. 

Система прокуратуры Российской Федерации. Территориальные, военные и специализированные 

прокуратуры. Эволюция системы органов прокуратуры и их полномочий. Научные и 

образовательные учреждения прокуратуры. Порядок образования, реорганизации и управления 

органов и учреждений прокуратуры, определение их статуса и компетенции. 

Генеральная прокуратура РФ. Структура Генеральной прокуратуры. Главная военная 

прокуратура как структурное подразделение Генеральной прокуратуры РФ. 

Прокуратуры субъектов Российской Федерации, приравненные к ним военные и 

специализированные прокуратуры. Их структура, компетенция. 

Прокуратуры городов, районов, приравненные к ним прокуратуры. Структура и компетенция. 

Коллегии в органах прокуратуры. 

Порядок назначения на должность и освобождения от должности Генерального прокурора РФ, 

срок полномочий. Полномочия Генерального прокурора РФ по руководству системой прокуратуры. 

Назначение прокуроров субъектов Российской Федерации, приравненных к ним прокуроров, их 

подчиненность и основания освобождения от должности. Полномочия прокуроров субъектов 

Российской Федерации, приравненных к ним прокуроров по руководству подчиненными органами 

прокуратуры. Порядок назначения на должность, подчиненность и основания для освобождения от 

должности прокуроров городов и районов, приравненных к ним прокуратур, полномочия 

прокуроров городов с районным делением по руководству подчиненными органами прокуратуры. 

Статистическая отчетность прокуратуры. 

Финансирование и материально-техническое обеспечение органов и учреждений прокуратуры. 

 

Тема 1.3. Принципы организации и деятельности прокуратуры 
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Принципы организации прокуратуры. Законность - основа организации и деятельности системы 

прокурорских органов. Принцип единства и централизации организации прокуратуры Российской 

Федерации. Генеральный прокурор Российской Федерации, его основные полномочия. Подчинение 

нижестоящих прокуроров вышестоящим и Генеральному прокурору Российской Федерации. 

Нижестоящие прокуроры и их полномочия. Независимость прокуратуры, от каких бы то ни было 

органов власти. Гласный характер прокурорского надзора. Взаимодействие прокуратуры с 

органами государственной власти и управления, информация населения о состоянии законности. 

Недопустимость какого бы то ни было вмешательства в осуществление прокурорского надзора. 

Обязанность исполнения требований прокурора, вытекающих из его полномочий, 

предусмотренных законом.  

 

Раздел 2. Функции органов прокуратуры 

 

Тема 2.1. Понятие прокурорских проверок исполнения законов, тактика и методика их 

проведения 

 

Понятие тактики прокурорского надзора. Тактические приемы. Сочетание плановых проверок 

исполнения законов с внеплановыми. Первоочередное проведение проверок в органах контроля или 

тех органах, организациях, где нарушения законов происходят наиболее часто. Проведение 

проверок  без предварительного уведомления об этом лиц, нарушивших закон. Проведение 

первоначальных проверочных действий в отсутствие нарушителей, истребование объяснений 

вначале от лиц, законные интересы которых нарушены, а затем от нарушителей. Сочетание 

письменных и устных средств реагирования. 

Основы методики прокурорской деятельности. Организационные приемы. Тактические приемы. 

Технические приемы. Методологическое обеспечение прокурорского надзора. 

 

Тема 2.2. Сущность, предмет и основные направления прокурорского надзора за соблюдением 

прав и свобод человека и гражданина 

 

Предмет надзора. Правовое положение прокуратуры при осуществлении надзора за 

соблюдением прав и свобод человека и гражданина. Взаимоотношения органов прокуратуры и иных 

государственных органов и должностных лиц, контролирующих соблюдение прав человека и 

гражданина. 

Полномочия прокурора и порядок их осуществления. Организация работы по надзору за 

соблюдением прав и свобод человека и гражданина.   

Протест и представление прокурора в целях устранения нарушений прав и свобод человека и 

гражданина. Порядок и сроки их рассмотрения. 

 

Тема 2.3. Прокурорский надзор за исполнением законов органами, осуществляющими 

оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие 

 

Сущность, предмет и задачи прокурорского надзора за исполнением законов органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие. 

Полномочия прокурора при осуществлении надзора за исполнением законов органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие. 

Организация и осуществление прокурорского надзора за исполнением законов органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие. 

Особенности надзора за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную 

деятельность, дознание и предварительное следствие. Правовые акты прокурорского надзора за 

исполнением законов органами дознания и предварительного следствия. 

 

 

Тема 2.4.   Прокурорский надзор за исполнением законов судебными приставами 
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Сущность, предмет и задачи прокурорского надзора за исполнением законов судебными 

приставами. 

Предмет прокурорского надзора за реализацией законов судебными приставами. Полномочия 

прокурора по надзору за исполнением законов судебными приставами. Организация работы по 

надзору за исполнением законов судебными приставами. Проведение проверок исполнения законов 

судебными приставами. Акты прокурорского надзора за реализацией законов судебными 

приставами. Тенденции совершенствования прокурорского надзора за реализацией законов 

судебными приставами. 

 

 

Тема 2.5. Прокурорский  надзор за исполнением законов администрациями органов и 

учреждений, исполняющих наказание и применяющих назначаемые судом меры принудительного 

характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу 

 

Сущность, задачи, предмет и пределы прокурорского надзора в этой отрасли. Надзор прокурора 

за законностью нахождения лиц в местах содержания задержанных, предварительного заключения, 

в исправительных учреждениях, исполняющих наказание и меры принудительного характера, 

назначаемые судом. 

Надзор за законностью исполнения наказания, не связанного с лишением свободы. 

Прокурорский надзор за соблюдением установленных законом прав и обязанностей задержанных, 

заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых принудительным мерам медицинского 

характера или воспитательного воздействия, порядка и условий их содержания. 

Полномочия прокурора в этой области надзора, порядок их осуществления. 

 

 

 

Тема 2.6. Поддержание государственного обвинения и участие в рассмотрении уголовных дел 

судами 
 

Процессуальное положение прокурора при рассмотрении уголовных дел в судах. Прокурорский 

надзор в стадии подготовки уголовного дела к судебному заседанию. Поддержание 

государственного обвинения в судебном заседании и ходе судебного разбирательства. 

Предъявление прокурором гражданского иска в уголовном процессе. Речь государственного 

обвинителя, ее содержание. Участие прокурора в репликах. Обжалование судебных решений. 

Кассационное или частное представление прокурора, его содержание. Порядок внесения 

прокурором надзорного представления на приговор суда, вступивший в законную силу. 

Особенности участия прокурора в суде присяжных. Предварительное слушание и судебное 

разбирательство. Проверка в порядке надзора уголовных дел, рассмотренных без участия 

прокурора. 

 

Тема 2.7. Участие прокурора в конституционном, гражданском, арбитражном и 

административном судопроизводстве 

 

Сущность и задачи участия прокурора в рассмотрении дел судами. Круг гражданских, 

административных  дел, участие прокурора в рассмотрении которых обязательно. Прокурорский 

надзор за законностью рассмотрения судами дел об административных правонарушениях. 

Приостановление исполнения судебного приговора в связи с протестом Генерального прокурора 

РФ. Право обращения Генерального прокурора РФ в Пленум Верховного суда РФ с 

представлениями о даче судам разъяснений по вопросам судебной практики. Полномочия 

прокурора при осуществлении надзора по гражданским делам. Охрана прав и законных интересов 

граждан. Надзор за исполнением законов о судебной защите прав и свобод граждан. Участие 

прокурора при рассмотрении гражданских дел в судах общей юрисдикции и арбитражных судах. 

Кассационное представление прокурора. Его участие в суде второй инстанции. Заключение 

прокурора. Порядок принесения прокурором надзорного представления на решения суда по 

гражданскому делу. 
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Тема 2.8. Координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью  

 

Сущность и значение координации. Правовые и организационные основы осуществления 

прокуратурой координационной деятельности по борьбе с преступностью. 

 

Тема 2.9. Работа прокуроров с обращениями граждан, представительство в органах 

государственной власти и местного самоуправления и участие в правотворческой деятельности 

 
Понятие и сущность заявлений, жалоб или иных обращений, содержащих сведения о нарушении 

законов. Порядок и сроки рассмотрения поступивших в органы прокуратуры заявлений, жалоб и 

иных обращений. Проверка жалоб и заявлений. Привлечение специалистов к проверке. Требования 

к ответам прокуроров заявителю. Порядок обжалования решения прокурора, принятого по жалобе. 

Обязанность прокурора принять меры по привлечению к ответственности лиц, совершивших 

правонарушения. Организация и порядок личного приема граждан в прокуратуре. Участие 

прокуратуры в правотворческой деятельности как самостоятельная функция органов прокуратуры. 

Роль прокуратуры в совершенствовании действующих нормативно-правовых актов. Формы участия 

прокуратуры в правотворческой деятельности. 

 

 

Тема 2.10. Взаимодействие прокуратуры с органами публичной власти и институтами 

гражданского общества в РФ и иные направления и участки деятельности 
 
Взаимодействие прокуратуры с законодательными органами. Взаимодействие прокуратуры с 

органами, обладающими правом законодательной инициативы. Юридическое значение приказов 

Генерального прокурора Российской Федерации.  Правовая основа международного 

сотрудничества. Цели взаимодействия с органами прокуратуры, иными компетентными органами 

зарубежных стран. Значение договоров об оказании правовой помощи. 

Использование возможностей дипломатических представительств и консульских учреждений 

для проведения различных действий. Полномочия прокуратуры при выполнении международных 

договоров об оказании правовой помощи по уголовным делам. 

Полномочия международно-правового управления Генеральной прокуратуры РФ. Формы 

взаимодействия с органами прокуратуры зарубежных стран. Сотрудничество с Интерполом, и 

другими соответствующими международными организациями. 

Координационный Совет Генеральных прокуроров стран Содружества Независимых Государств 

(СНГ), его органы и полномочия. 

Участие прокурора в правотворческой деятельности. Понятие, виды, формы, принципы 

правотворчества. Особенности правотворческой деятельности. 

 

 

2. Формы текущего контроля и промежуточной аттестации 

 

Для проведения занятий по очной, заочной, очно-заочной формам обучения 

Тема (раздел) Методы текущего контроля 

успеваемости  

 

Раздел 1 Общие положения организации 

прокурорского надзора 

 

Тема1.1. Предмет, система курса «Прокурорский  

надзор» 

 

Устный/письменный ответ на вопросы 



6 

 

 

 
Решение тестового задания на 

бумажном носителе 

Тема 1.2. Система, структура и организация  

прокуратуры РФ 
Устный/письменный ответ на вопросы 

Решение тестового задания на 

бумажном носителе 

Тема 1.3. Принципы организации и деятельности 

прокуратуры 
Устный/письменный ответ на вопросы 

Решение тестового задания на 

бумажном носителе 

Раздел 2 Функции органов  

прокуратуры 

 

Тема 2.1 Понятие прокурорских проверок 

исполнения законов, тактика и методика их 

проведения 

Устный/письменный ответ на вопросы 

Устное/письменное выполнение 

практического задания 

Тема 2.2. Сущность, предмет и основные 

направления прокурорского надзора за 

соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина 

Устный/письменный ответ на вопросы 

Устное/письменное выполнение 

практического задания 

Тема 2.3. Прокурорский надзор за исполнением 

законов органами, осуществляющими 

оперативно-розыскную деятельность, 

дознание и предварительное следствие 

Устный/письменный ответ на вопросы 

Устное/письменное выполнение 

практического задания 

Тема 2.4. Прокурорский надзор за исполнением 

законов судебными приставами 

 

Устный/письменный ответ на вопросы 

Устное/письменное выполнение 

практического задания 

Тема 2.5. Прокурорский  надзор за исполнением 

законов администрациями органов и 

учреждений, исполняющих наказание и 

применяющих назначаемые судом меры 

принудительного характера, 

администрациями мест содержания 

задержанных и заключенных под стражу 

Устный/письменный ответ на вопросы 

Устное/письменное выполнение 

практического задания 

Тема 2.6. 

 

Поддержание государственного 

обвинения и участие в рассмотрении 

уголовных дел судами 

Устный/письменный ответ на вопросы 

Устное/письменное выполнение 

практического задания 

Тема 2.7. Участие прокурора в конституционном, 

гражданском, арбитражном и 

административном судопроизводстве 

Устный/письменный ответ на вопросы 

Устное/письменное выполнение 

практического задания 

Тема 2.8. Координация деятельности 

правоохранительных органов по борьбе с 

преступностью  

Устный/письменный ответ на вопросы 

Устное/письменное выполнение 

практического задания 

Тема 2.9. Работа прокуроров с обращениями 

граждан, представительство в органах 

государственной власти и местного 

самоуправления и участие в 

правотворческой деятельности 

Устный/письменный ответ на вопросы 

Устное/письменное выполнение 

практического задания 
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Тема 2.10 Взаимодействие прокуратуры с органами 

публичной власти и институтами 

гражданского общества в РФ и иные 

направления и участки деятельности 

Устный/письменный ответ на вопросы 

Устное/письменное выполнение 

практического задания 

 Выполнение контрольной работы по 

курсу 

Письменное выполнение контрольной 

работы в виде реферата 

 

 

 

Для проведения занятий по заочной форме обучения с частичным применением ЭО, 

ДОТ 

Тема (раздел) Методы текущего контроля успеваемости 

Раздел 1 Общие положения 

организации прокурорского 

надзора 

 

Тема1.1. Предмет, система курса 

«Прокурорский  

надзор» 

 

Письменные ответы на вопросы 

электронного семинара 

Тема 1.2. Система, структура и организация  

прокуратуры РФ 
Письменные ответы на вопросы 

электронного семинара 

Тема 1.3. Принципы организации и 

деятельности прокуратуры 
Письменные ответы на вопросы 

электронного семинара 

Раздел 2 Функции органов  

прокуратуры 

 

Тема 2.1 Понятие прокурорских проверок 

исполнения законов, тактика и 

методика их проведения 

Письменные ответы на вопросы и задания 

ПКЗ 

Тема 2.2. Сущность, предмет и основные 

направления прокурорского 

надзора за соблюдением прав и 

свобод человека и гражданина 

Письменные ответы на вопросы и задания 

ПКЗ 

Тема 2.3. Прокурорский надзор за 

исполнением законов органами, 

осуществляющими оперативно-

розыскную деятельность, 

дознание и предварительное 

следствие 

Письменные ответы на вопросы и задания 

ПКЗ 

Тема 2.4. Прокурорский надзор за 

исполнением законов судебными 

приставами 

 

Письменные ответы на вопросы и задания 

ПКЗ 

Тема 2.5. Прокурорский  надзор за 

исполнением законов 

администрациями органов и 

учреждений, исполняющих 

наказание и применяющих 

назначаемые судом меры 

Письменные ответы на вопросы и задания 

ПКЗ 



8 

 

принудительного характера, 

администрациями мест 

содержания задержанных и 

заключенных под стражу 

Тема 2.6. Поддержание государственного 

обвинения и участие в 

рассмотрении уголовных дел 

судами 

Письменные ответы на вопросы и задания 

ПКЗ 

Тема 2.7. Участие прокурора в 

конституционном, гражданском, 

арбитражном и административном 

судопроизводстве 

Письменные ответы на вопросы и задания 

ПКЗ 

Тема 2.8. Координация деятельности 

правоохранительных органов по 

борьбе с преступностью  

Письменные ответы на вопросы и задания 

ПКЗ 

Тема 2.9. Работа прокуроров с обращениями 

граждан, представительство в 

органах государственной власти и 

местного самоуправления и 

участие в правотворческой 

деятельности 

Письменные ответы на вопросы и задания 

ПКЗ 

Тема 2.10 Взаимодействие прокуратуры с 

органами публичной власти и 

институтами гражданского 

общества в РФ и иные 

направления и участки 

деятельности 

Письменные ответы на вопросы и задания 

ПКЗ 

 

 

  
Форма промежуточной аттестации – экзамен 
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