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1.Цель освоения дисциплины: 
Сформировать компетенции в области правового регулирования отношений муниципальной 

собственности. 

2. План курса: 

 

Раздел 1. Теоретико-правовые основы  института муниципальной  

собственности 

Тема 1.1. Муниципальная собственность как правовой институт 

Понятие основ местного самоуправления. Экономическая основа местного 

самоуправле-ния. Муниципальная собственность  как комплексный институт. Место 

института права муници-пальной собственности в системе российского права, 

соотношение с другими отраслями россий-ского права.   

 

Тема 1.2. Правовые основы регулирования отношений муниципальной 

собственности.  

Источники правового института муниципальной собственности. Федеральные 

законы, законы субъектов РФ, нормативные акты органов местного самоуправления. 

Уставы муниципального образования. 

Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления». Основные направления в регулировании отношений муниципальной 

собственности. 

 

Тема 1.3. История развития муниципальной собственности.  

Исторические основы возникновения и формирования института публичной 

собственности. Идея коллективной собственности. «Общенародное достояние». 

Становление и развитие институтов государственной и муниципальной собственности в 

России. Основные мировые тенденции развития института публичной собственности. 

Исторические традиции  управления муниципальной собственностью  в 

зарубежных странах. 

 

Раздел 2. Муниципальная  собственность. 

Тема 2.1.  Понятие собственности, характеристика собственности как особого 

правоотношения. 

Общее понятие о собственности и о праве собственности. Формы собственности. 

Право муниципальной собственности как субъективное право. Правовая природа права 

муниципальной собственности.  

Право муниципальной собственности – комплексный «пограничный» институт. 

Граждан-ское законодательство о праве муниципальной собственности. Отражение 

публичного начала муниципальной собственности в законодательстве России. 

Разграничение государственной и муниципальной собственности. 

Субъекты и объекты муниципальной собственности. Классификация объектов 

(граждан-ско-правовая (общая), в соответствии со ст. 50 ФЗ № 131-ФЗ).  

 

Тема 2.2. Субъекты права муниципальной собственности. Особенности правового 

положения  муниципального образования как субъекта отношений собственности.  

Субъекты права собственности. Понятие субъекта собственности.  Классификация 

субъектов муниципальной собственности  (муниципальное образование, население 

муниципального образования, органы местного самоуправления).  Статус 

муниципального образования в системе органов власти и управления. Юридическое лицо 

публичного права. Соотношение правомочий муниципального образования  и правомочий 

собственника в классическом понимании правомочий собственника в рамках 

гражданского законодательства. 
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Тема 2.3. Основания возникновения  права муниципальной собственности. 

Формирование  муниципальной собственности. 

Способы формирования муниципальной собственности. Гражданско-правовые 

способы возникновения  муниципальной собственности. Формирование  муниципальной 

собственности:  административные способы  формирования (перераспределение 

государственного имущества между государством и  муниципальными образованиями).  

Компетенция органов государствен-ной власти и управления, органов местного 

самоуправления в сфере формирования муниципаль-ной собственности. Порядок 

передачи муниципального имущества   в государственную соб-ственность в связи с  

распределением  полномочий. 

 

Тема 2.4. Объекты муниципальной собственности. Классификация объектов  

муниципальной собственности.  

Классификация объектов (гражданско-правовая (общая), в соответствии со ст. 50 

ФЗ № 131-ФЗ). Состав муниципальной собственности. Муниципальная казна. Имущество, 

предназна-ченное для обеспечения  деятельности органов местного самоуправления. 

Виды муниципальной собственности. Источники образования муниципальной 

собственности.  

Муниципальное казенное имущество. Правовой режим муниципального 

недвижимого имущества. Бесхозяйные вещи. Выморочное имущество. 

Муниципальные земли. Право муниципальной собственности на землю. Субъекты 

и объекты права муниципальной собственности на землю. Особенности реализации права 

муниципальной собственности на землю. Основания возникновения и прекращения права 

собственности на землю. Разграничение государственной собственности на землю: 

критерии и порядок. 

Муниципальный леса. 

Муниципальный музейный фонд. 

Муниципальный жилищный фонд.  

Объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения. 

 

Тема 2.5. Содержание права муниципальной собственности 

Юридическая сущность права собственности. Владение. Пользование. 

Распоряжение. 

Способы осуществления права муниципальной собственности. Непосредственные 

способы и опосредованные. 

Право хозяйственного ведения, право оперативного управления – ограниченные 

вещные права. 

Ограничения и обременения права муниципальной собственности. Сервитут.  

Ипотека. Аренда. Залог. 

Способы прекращения права муниципальной собственности. Особенности. 

Приватизация. 

 

Раздел 3. Управление муниципальной собственностью. 

Тема 3.1. Компетенция органов местного самоуправления в сфере управления 

муниципальной собственностью.   

Понятие управления фондом муниципального имущества, способы. Задачи 

управления муниципальной собственности. Полномочия органов местного 

самоуправления по распоряжению муниципальной собственностью. Взаимоотношения 

органов местного самоуправления с пред-приятиями и учреждениями различных форм 

собственности. 

Учет муниципальной собственности. Реестр муниципальной собственности. 

Соотношение муниципального управления и управления муниципальной 

собственностью. 
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Метод координации. Публично-правовые договоры.  

Метод субординации. Передача муниципального имущества во временное 

владение и пользование. Предоставление земельных участков гражданам и юридическим 

лицам из муниципальных земель. 

Особенности управления муниципальной собственностью. Структура органов 

управления муниципальным имуществом (на примере города Новосибирска). 

 

Тема 3.2. Муниципальные финансы. Понятие муниципальной финансовой системы.  

Муниципальный бюджет - гарантия финансовой самостоятельности 

муниципального му-ниципального  образования. Формирование и исполнение 

муниципального бюджета. Структура местного бюджета. Бюджетный процесс. 

Европейская Хартия местного самоуправления о мест-ных финансах.  

Муниципальные (местные) налоги. Муниципальные расходы.  

Муниципальный финансовый  контроль. 

 

Тема 3.3.  Муниципальные предприятия и муниципальные учреждения.  

Особенности правового статуса муниципальных учреждений и предприятий. 

Управление муниципальными предприятиями и муниципальными учреждениями.  

Реорганизация  муниципальных организаций. Ликвидация муниципальных организаций. 

Федеральные законы № 161-ФЗ от 14.11.2002 «О государственных и муниципальных 

унитарных предприятиях» и № 174-ФЗ от 03.11.2006 «Об автономных учреждениях. 

Муниципальные правовые акты г. Новосибирска по вопросам управления муниципальной 

собственностью через муниципальные предприятия и учреждения. 

 

Тема 3.4. Способы управления муниципальной собственностью: приватизация, 

аренда, предоставление  земельных участков, муниципальный заказ. Муниципально-

частное партнерство. Правовая природа концессионных соглашений. Отличие от 

аренды. 

Приватизация. Источники правового регулирования института приватизации. 

Значение судебных актов в регулировании приватизации. 

Формы и порядок приватизации муниципальной собственности. Исторические 

типы приватизации. Три модели каждого типа приватизации. Реализация моделей в 

зарубежных странах. «Восточноевропейский подход». 

Способы приватизации муниципальной собственности 

Формы муниципально-частного партнерства. 
 

1. Формы текущего контроля и промежуточной аттестации 

 

 

Очная, очно-заочная, заочная  форма обучения 

 

Тема (раздел) Методы текущего контроля 

успеваемости  

 

Раздел 1 Теоретико-правовые основы  

института муниципальной  

собственности 

 

Тема 1.1 Муниципальная собственность как 

правовой институт 

Устный/письменный ответ на вопросы 

Устное/письменное выполнение 

практического задания 

Тема 1.2 Правовые основы регулирования Устный/письменный ответ на вопросы 



5 

 

отношений муниципальной соб-

ственности. 

Устное/письменное выполнение 

практического задания 

Тема 1.3 История развития муниципальной 

собственности. 

Устный/письменный ответ на вопросы 

Устное/письменное выполнение 

практического задания 

Раздел 2 Муниципальная  собственность.  

Тема 2.1 Понятие собственности, 

характеристика собственности как 

особого правоотношения. 

Устный/письменный ответ на вопросы 

Устное/письменное выполнение 

практического задания 

Тема 2.2 Субъекты права муниципальной 

собственности. Особенности 

правового положения  

муниципального образования как 

субъекта отношений собственности 

Устный/письменный ответ на вопросы 

Устное/письменное выполнение 

практического задания 

Тема 2.3 Основания возникновения  права 

муниципальной собственности. 

Формирование  муниципальной 

собственности. 

Устный/письменный ответ на вопросы 

Устное/письменное выполнение 

практического задания 

Тема 2.4 Объекты муниципальной 

собственности. Классификация 

объектов  муниципальной 

собственности. 

Устный/письменный ответ на вопросы 

Устное/письменное выполнение 

практического задания 

Тема 2.5 Содержание права муниципальной 

собственности 

Устный/письменный ответ на вопросы 

Устное/письменное выполнение 

практического задания 

Раздел 3 Управление муниципальной 

собственностью 

 

Тема 3.1 Компетенция органов местного 

самоуправления в сфере управления 

муниципальной собственностью   

Устный/письменный ответ на вопросы 

Устное/письменное выполнение 

практического задания 

Тема 3.2 Муниципальные финансы. Понятие 

муниципальной финансовой системы. 

Устный/письменный ответ на вопросы 

Устное/письменное выполнение 

практического задания 

Тема 3.3 Муниципальные предприятия и 

муниципальные учреждения. 

Устный/письменный ответ на вопросы 

Устное/письменное выполнение 

практического задания 

Тема 3.4 Способы управления муниципальной 

собственностью: приватизация, 

аренда, предоставление земельных 

участков, муниципальный заказ, 

муниципально-частное партнерство  

Устный/письменный ответ на вопросы 

Устное/письменное выполнение 

практического задания 

 

Заочная форма обучения с применением ЭО, ДОТ 



6 

 

 
Тема (раздел) Методы текущего контроля 

успеваемости  

 

Раздел 1 Теоретико-правовые основы  института 

муниципальной  собственности 

 

Тема 1.1 Муниципальная собственность как правовой 

институт 

Письменные ответы на вопросы 

электронного семинара (ЭС-

1.1) 

Тест «самопроверка» 

 

Тема 1.2 Правовые основы регулирования отношений 

муниципальной собственности. 

Письменные ответы на вопросы 

электронного семинара (ЭС-

1.2) 

Тест «самопроверка» 

 

 

Тема 1.3 История развития муниципальной собственности. Письменные ответы на вопросы 

электронного семинара (ЭС-

1.3) 

Тест «самопроверка» 

 

 

Раздел 2 Муниципальная  собственность.  

Тема 2.1 Понятие собственности, характеристика 

собственности как особого правоотношения. 

Письменные ответы на вопросы 

электронного семинара (ЭС-

2.1) 

Тест «самопроверка» 

 

 

Тема 2.2 Субъекты права муниципальной собственности. 

Особенности правового положения  муниципального 

образования как субъекта отношений собственности 

Письменные ответы на вопросы 

электронного семинара (ЭС-

2.2) 

Тест «самопроверка» 

 

 

Тема 2.3 Основания возникновения  права муниципальной 

собственности. Формирование  муниципальной 

собственности. 

Письменные ответы на вопросы 

электронного семинара (ЭС-

2.3) 

Тест «самопроверка» 

 

 

Тема 2.4 Объекты муниципальной собственности. 

Классификация объектов  муниципальной 

собственности. 

Письменные ответы на вопросы 

электронного семинара (ЭС-

2.4) 

Тест «самопроверка» 

 

Тема 2.5 Содержание права муниципальной собственности Письменные ответы на вопросы 

электронного семинара (ЭС-

2.5) 

Тест «самопроверка» 
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Раздел 3 Управление муниципальной собственностью  

Тема 3.1 Компетенция органов местного самоуправления в 

сфере управления муниципальной собственностью   

Письменные ответы на вопросы 

электронного семинара (ЭС-

3.1) 

Тест «самопроверка» 

 

 

Тема 3.2 Муниципальные финансы. Понятие муниципальной 

финансовой системы. 

Письменные ответы на вопросы 

электронного семинара (ЭС-

3.2) 

Тест «самопроверка» 

 

Тема 3.3 Муниципальные предприятия и муниципальные 

учреждения. 

Письменные ответы на вопросы 

электронного семинара (ЭС-

3.3) 

Тест «самопроверка» 

 

Тема 3.4 Способы управления муниципальной 

собственностью: приватизация, аренда, 

предоставление земельных участков, 

муниципальный заказ, муниципально-частное 

партнерство 

Письменные ответы на вопросы 

электронного семинара (ЭС-

3.4) 

Тест «самопроверка» 

 

 
 

Форма промежуточной аттестации – экзамен 

 

Основная литература 

 

1. . Муниципальное право России [Электронный ресурс] : учеб. для бакалавриата и 

магистратуры : учеб. для студентов вузов / И. В. Захаров [и др.] ; под ред. А. Н. Кокотова ; 

Урал. гос. юрид. ун-т. - 5-е изд., перераб. и доп. - Электрон. дан. - Москва : Юрайт, 2016. - 

444 с. - Доступ из ЭБС издательства «Юрайт». - Режим доступа : https://www.biblio-

online.ru/book/0D81ACB0-5422-4C86-8538-71233C86A8EB, требуется авторизация. - Загл. 

с экрана. 

2. Муниципальное право Российской Федерации в 2 т. [Электронный ресурс] : 

учебник для академического бакалавриата / Н. С. Бондарь [и др.] ; под ред. Н. С. Бондаря. 

— 4-е изд., перераб. и доп. — Электрон. дан. -  Москва : Издательство Юрайт, 2016. — 

814 с. - Доступ из ЭБС издательства «Юрайт». – Режим доступа : https://www.biblio-

online.ru/book/FC179706-C282-4140-A180-C1D07AF849E7, требуется авторизация. – Загл. 

с экрана. 
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