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Цель освоения дисциплины: 
Сформировать компетенцию, необходимую при осуществлении профессиональной 

деятельности – способность осуществлять анализ, контроль и аудит в сфере 

государственных финансов 

  

 

План курса: 
 

Тема1.Функциональные и институциональные основы функционирования 

государственных и муниципальных финансов 

Понятие государственных и муниципальных финансов, их экономическое содержание. 

Бюджет государства как основное звено системы финансов. Консолидированный бюджет 

РФ, консолидированный бюджет субъектов РФ. Расширенный бюджет РФ. Функции 

бюджета. Бюджетный механизм. 

Общее понятие об управлении государственными и муниципальными финансами. 

Управление государственными финансами и субнациональными финансами. Объекты и 

субъекты управления, инструменты управления. Уровни управления финансовыми 

отношениями. Методы и элементы управления государственными и муниципальными 

финансами. Государственный финансовый механизм. 

Содержание, значение и задачи государственного финансового планирования и 

прогнозирования. Виды государственных финансовых планов. Прогноз социально-

экономического развития РФ, субъектов РФ и муниципальных образований. 

Правовые основы управления финансов. Финансовое законодательство РФ. Федеральное, 

региональное и местное финансовое законодательство. 

Органы управления финансами, их функции. Система государственных органов 

управления финансами в РФ, субъектах РФ и муниципальных образованиях, их основные 

полномочия. 

 

Тема 2.Бюджетная политика и организация бюджетного процесса в РФ 

Бюджетная политика: содержание, цели, инструменты. Механизмы реализации 

эффективной бюджетной политики. Особенности современной бюджетной политики. 

Понятие и структура бюджетного механизма. Бюджетное право. Бюджетные 

правоотношения. Бюджетный процесс – понятие, сущность, значение, стадии бюджетной 

деятельности: составление, рассмотрение, утверждение, исполнение бюджетов по звеньям 

бюджетной системы. Участники бюджетного процесса и их полномочия. Временной цикл 

бюджетного процесса. Федеральный бюджет и его роль в деятельности государства. 

Системы исполнения бюджета: банковская, казначейская и смешанная. Бюджетное 

регулирование – понятие, методы, инструменты. 

 

Тема 3. Федеральный бюджет центральное звено государственных финансов 

Роль федерального бюджета в социально-экономическом развитии страны. Бюджетный 

механизм. Понятие и структура доходов федерального бюджета. Формирование доходов 

государственного бюджета. Особенности расходов федерального бюджета. Бюджетная 

классификация РФ, ее определение и состав. Проблема эффективности бюджетных 

расходов федерального бюджета. Программная структура федерального бюджета. 

Основные направления государственных программ. Адресная федеральная программа: 

цели и задачи. Порядок формирования и реализации федеральной адресной 

инвестиционной программы. Федеральные целевые программы: цели и задачи. 

 

Тема 4. Теоретические основы налогообложения 

В рамках темы рассматривается экономическое содержание налога, основополагающие 
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функции налогов; отличительные признаки налога; элементы налогов.  

Налоговый кодекс РФ как законодательный документ, регулирующий состав, структуру, 

базовые положения налогообложения; правовое обеспечение налогообложения на 

федеральном уровне; а также правовое обеспечение налогообложения на региональном и 

местном уровне; правовое обеспечение налогообложения малого бизнеса. 

Рассматриваются участники налоговых правоотношений и элементы налогообложения.  

 

Тема 5. НДФЛ и страховые взносы 

Область применения налога на доходы физических лиц (НДФЛ), определение 

налогоплательщика; определение доходов, включаемых в облагаемый доход; налоговые 

вычеты. Полный расчет налоговой базы и налоговых обязательств по НДФЛ.  

Область применения страховых взносов во внебюджетные фонды. Страховые взносы во 

внебюджетные фонды работодателя за работников предприятия. Страховые взносы во 

внебюджетные фонды индивидуальных предпринимателей, производящих выплаты 

физическим лицам. 

 

Тема 6. НДС и налог на имущество организаций 

Экономическое содержание налога на добавленную стоимость (НДС); основные элементы 

и порядок расчета. Особенности НДС для некоторых видов деятельности. 

Область применения налога на имущество организаций. Расчет налоговой базы и 

налоговых обязательств по налогу на имущество организаций 

. 

Тема 7. Налог на прибыль организаций 

Область применения налога на прибыль организаций. Налогооблагаемая база для расчета 

налога на прибыль организаций. Расходы, уменьшающие налоговую базу, и налоговые 

вычеты в целях отсрочки и снижения налоговых обязательств по налогу на прибыль 

организаций. Полный расчет налога на прибыль организаций.  

 

Тема 8.Функционирование государственных внебюджетных фондов в финансовой системе 

РФ 

Необходимость, сущность и задачи государственных внебюджетных социальных фондов, 

их роль в реализации конституционных прав граждан. 

Виды государственных внебюджетных социальных фондов, критерии их классификации. 

Законодательная основа функционирования государственных внебюджетных социальных 

фондов. Необходимость и цели создания Пенсионного фонда РФ. Источники доходов 

Пенсионного фонда РФ, их классификация. Основные направления использования средств 

Пенсионного фонда РФ, классификация расходов. Исполнение бюджета Пенсионного 

фонда РФ. Место и роль Пенсионного фонда в реформировании пенсионной системы РФ. 

Сущность и назначение Фонда социального страхования РФ. Правовые основы 

деятельности Фонда социального страхования РФ. Классификация источников доходов 

Фонда социального страхования РФ. Основные направления использования средств Фонда 

социального страхования, их классификация. Виды и условия предоставления социальных 

пособий, льгот и услуг из ФСС РФ. 

Обязательное медицинское страхование: сущность, условия и порядок проведения. Место 

и роль фондов обязательного медицинского страхования в РФ, их назначение и 

особенности организации. Законодательные основы функционирования фондов 

обязательного медицинского страхования. 

Формы и методы организации деятельности фондов обязательного медицинского 

страхования. Направления использования средств фондов обязательного медицинского 

страхования. Исполнение бюджетов фондов обязательного медицинского страхования. 

Территориальные фонды обязательного медицинского страхования: необходимость, цели и 

значение. Проблемы и перспективы развития обязательного медицинского страхования в 



4 

РФ. 

Тема 9. Государственные резервные фонды 

Цели и задачи государственных резервных фондов. Цель создания резервного фонда 

Правительства Российской Федерации. Порядок использования бюджетных ассигнований 

резервного фонда Правительства Российской Федерации. Цель создания резервного фонда 

Президента Российской Федерации. Использование бюджетных ассигнований резервного 

фонда Президента Российской Федерации. Государственный материальный резерв как 

особый федеральный запас материальных ценностей, включающий запасы материальных 

ценностей для мобилизационных нужд РФ, запасы стратегических материалов и товаров, 

запасы материальных ценностей для обеспечения неотложных работ при ликвидации 

последствий чрезвычайных ситуаций. Федеральное агентство по государственным 

резервам, его полномочия. 

Фонд национального благосостояния; цель создания и источники формирования. 

Управление средствами Фонда национального благосостояния. 

 

Тема 10. Региональные и муниципальные финансы в финансовой системе общества  

Сущность и состав субнациональных финансов. Функции субнациональных финансов. 

Основные экономические и социальные проблемы, решаемые на основе использования 

субнациональных финансовых ресурсов. Правовая основа субнациональных финансов. 

Состав и структура региональных и местных бюджетов. Налоговые доходы региональных 

бюджетов: региональные налоги и отчисления от федеральных налогов. Нормативы 

отчисления от федеральных налогов и сборов. Неналоговые доходы региональных 

бюджетов и их виды. Собственные доходы региональных бюджетов. 

Налоговые доходы местных бюджетов: местные налоги, отчисления от федеральных и 

(или) региональных налогов и сборов. Неналоговые доходы местного бюджета и их виды. 

Средства самообложения граждан. Собственные доходы муниципального бюджета. 

Содержание и классификация расходов бюджета. Понятие расходных обязательств. 

Основания возникновения расходных обязательств. Действующие и принимаемые 

расходные обязательства. Реестр расходных обязательств субъектов и муниципальных 

образований. Расходные обязательства региональных и местных бюджетов. Источники 

покрытия дефицита бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов. 

 

Тема 11.Межбюджетные отношения в Российской Федерации 

Основы межбюджетных отношений: понятие, структура и уровни. 

Принципы межбюджетных отношений, их место и роль в функционировании бюджетной 

системы. 

Бюджетное регулирование, его основные формы (дотации, субвенции, субсидии). Формы и 

условия предоставления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам 

субъектов РФ. 

Механизм отрицательных трансфертов на региональном и местном уровнях. Условия 

предоставления субсидий и субвенций из региональных бюджетов федеральному бюджету. 

Отрицательные трансферты из местных бюджетов: субсидий, перечисляемых из бюджетов 

городских, сельских поселений в бюджеты муниципальных районов на решение вопросов 

местного значения межмуниципального характера, субсидий, перечисляемых в бюджеты 

субъектов Российской Федерации для формирования региональных фондов финансовой 

поддержки поселений (внутригородских районов) и региональных фондов финансовой 

поддержки муниципальных районов (городских округов, городских округов с 

внутригородским делением). 

 

Тема 12. Государственный кредит и государственный долг в РФ 

Понятие государственного кредита, его сущность и значение. Субъекты государственного 

кредита. Основные принципы государственного кредита, их характеристика. Источники 
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государственного кредита, их классификация.  

Банк развития и внешнеэкономической деятельности РФ, цели, задачи, место и роль в 

организации кредитования внешнеэкономической деятельности отечественных 

предприятий. 

Понятие государственного долга и его виды.Состав государственного долга РФ: основные 

формы долговых обязательств, их классификация. 

Государственный внешний долг. Условия осуществления государственных внешних 

заимствований. Программа государственных внешних заимствований РФ. 

Государственный внутренний долг, источники его покрытия. Программа государственных 

внутренних заимствований РФ. 

Государственные гарантии, порядок их предоставления.  

Стратегическое и оперативное управление государственным и муниципальным долгом. 

Долговая политика РФ. Основные направления, критерии результативности. 

 

Тема 13. Реализация современной финансовой политики РФ, субъектов РФ и 

муниципалитетов 

Финансовая политика – важнейшее направление экономической политики. Сущность, 

цели и задачи финансовой политики. Стратегия и тактика финансовой политики. 

Основные теоретико-методические требования к ее разработке. Формы и методы 

реализации финансовой политики. 

Финансовая политика РФ в современных условиях. Субъекты и объекты финансовой 

политики. Основные направления современной финансовой политики РФ. Приоритеты 

современной финансовой политики РФ. Проблемы и противоречия финансовой политики 

РФ и проблемы ее реализации. Качество финансового планирования и прогнозирования на 

макроуровне. Эффективность деятельности институтов, разрабатывающих и реализующих 

финансовую политику государства. Проблема оценки эффективности финансовой 

политики государства и основных ее направлений. Совершенствование системы 

управления государственными финансами: «потолок» расходов бюджетов, «электронный 

бюджет», долгосрочное финансовое планирование, новые бюджетные правила. 

Программно-целевой метод управления общественными финансами. 

Понятие, сущность финансовой политики субъектов РФ и муниципальных образований. 

Основные направления финансовой политики муниципального образования: бюджетная, 

налоговая, кредитная, инвестиционная. Инвестиционная привлекательность региона и 

муниципального образования. Условия и предпосылки привлечения инвестиций на 

территорию субъекта РФ и муниципального образования. Формы и методы мобилизации 

внутренних и внешних инвестиций, используемых местными органами власти. 
 

Формы текущего контроля и промежуточной аттестации: 
 

Тема (раздел) Методы текущего контроля 

успеваемости 

Тема 1. Функциональные и институциональные 

основы функционирования государственных и 

муниципальных финансов 

Вопросы для устного опроса, 

тестирование, задания для 

самостоятельной работы 

Тема 2.  Бюджетная политика и организация 

бюджетного процесса в РФ 

Вопросы для устного опроса, 

тестирование, задания для 

самостоятельной работы 

Тема 3. Федеральный бюджет -центральное звено 

государственных финансов 

Вопросы для устного опроса, 

примеры практического задания, 

задания для самостоятельной работы 

Тема 4. Теоретические основы налогообложения Тестирование  

Тема 5. НДФЛ и страховые взносы Контрольная работа 
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Тема 6. НДС и налог на имущество организаций Контрольная работа 

Тема 7. Налог на прибыль организаций Контрольная работа 

Тема 8. Функционирование государственных 

внебюджетных фондов в финансовой системе РФ 

Вопросы для устного опроса, 

задания для самостоятельной 

работы, контрольные вопросы  

Тема 9. Государственные резервные фонды Вопросы для устного опроса, 

примеры практического задания, 

задания для самостоятельной работы 

Тема 10. Региональные и муниципальные финансы 

в финансовой системе общества 

Вопросы для устного опроса, 

практические задания, задания для 

самостоятельной работы 

Тема 11. Межбюджетные отношения в Российской 

Федерации 

Вопросы для устного опроса, 

задания для самостоятельной 

работы, задачи 

Тема 12. Государственный и муниципальный долг  Вопросы для устного опроса, 

тестирование, задания для 

самостоятельной работы, примерные 

темы для реферата, примеры 

практического задания 

Тема 13. Реализация современной финансовой 

политики РФ, субъектов РФ и муниципалитетов 

Вопросы для устного опроса, 

задания для самостоятельной работы 

 

Промежуточная аттестация проводится в форме зачета. 
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