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1. ПЕРЕЧЕНЬ ПЛАНИРУЕМЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ ОБУЧЕНИЯ ПО ДИСЦИПЛИНЕ, 

СООТНЕСЕННЫХ С ПЛАНИРУЕМЫМИ РЕЗУЛЬТАТАМИ ОСВОЕНИЯ 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 

 

1.1 Дисциплина Б1.В.ДВ.03.02 «Обжалование действий и решений государственных органов и долж-

ностных лиц» обеспечивает овладение следующими компетенциями с учетом этапа: 

Таблица 1. 

 
Код 

Компе-

тенции 

Наименование 

компетенции 

Код 

этапа освоения 

компетенции 

Наименование этапа освоения компетенции 

ПКо ОС-

2 

Способен разрабатывать экс-

пертные заключения по во-

просам публичного права 

Очная форма обу-

чения - ПКо ОС-

2.4 

Способность составить экспертное заключение по во-

просам публичного права 

  

 

1.2.В результате освоения дисциплины у студентов должны быть сформированы: 

 

Таблица 2. 

 

Профессиональные действия 

 

Код этапа освоения 

компетенции 

 

Результаты обучения 

 

Разработка проектов документов 

правового характера 

Консультирование по правовым во-

просам 

Проведение правовой (в т.ч. анти-

коррупционной) экспертизы 

Участие в осуществлении админи-

стративных процедур, в том числе 

при предоставлении государствен-

ных и муниципальных услуг 

Разработка и осуществление меро-

приятий по укреплению служебной 

дисциплины, совершенствованию 

публично-правовой деятельности 

органов государственной власти и 

местного самоуправления 

Представление интересов органов 

государственной власти, в том 

числе в рамках административного 

судопроизводства 

 

ПКо ОС-2.4 Спо-

собность составить 

экспертное заклю-

чение по вопросам 

публичного права 

 

 

На уровне знаний: 

- видов экспертиз в публично-правовой сфере, их 

роли и задачах; 

- основных этапов и особенностей проведения экс-

пертиз в публично-правовой сфере; 

На уровне умений:  

- собирать и систематизировать материалы, необхо-

димые для проведения экспертизы; 

- определять цель, задачи, сроки и порядок выполне-

ния экспертных действий; 

На уровне навыков: 

- формулирования выводов по итогам проведения 

экспертизы; 

- оформления экспертной документации. 
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2. ОБЪЕМ И МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОП ВО 

 

Объем дисциплины 

Общая трудоемкость дисциплины в зачетных единицах: 2 З.Е. 

Количество академических часов, выделенных: 

очная форма обучения 

на контактную работу с преподавателем - 26 час. (16 час. лекций, 10 час. практических (занятий); 

на самостоятельную работу обучающихся – 46 час. 

 

Место дисциплины –  

«Обжалование действий и решений государственных органов и должностных лиц» входит число дис-

циплин по выбору и изучается в течение восьмого семестра  по очной форме обучения. 

Освоение дисциплины опирается на минимально необходимый объем теоретических знаний в об-

ласти закономерностей развития общества, государства и права, методов и приемов критического 

мышления, а также методов работы с информацией.  

 

Дисциплина реализуется после изучения дисциплин: 

На очной форме обучения: 

 
Б1.В.ДВ.04.01  Уполномоченный по правам человека 

Б1.В.ДВ.04.02  Государственный финансовый контроль 

Б1.В.11  Федеративное устройство России 

Б1.В.14  Муниципальное право 
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3. СОДЕРЖАНИЕ И СТРУКТУРА ДИСЦИПЛИНЫ 

Таблица 2 
№ п/п Наименование тем, 

модулей (разделов) 

Объем дисциплины, час. Форма текущего 

контроля успева-

емости, проме-

жуточной 

аттестации 

Всего Контактная работа обучающе-

гося с преподавателем по ви-

дам учебных занятий 

СР 

Л ЛР ПЗ КСР 

Очная форма обучения 

1 Право на обжалование действий и решений 

государственных органов и должностных 

лиц как гарантия соблюдения законности в 

государстве: понятие, содержание, способы 

реализации. Обязательное досудебное об-

жалование. 

16 4  2  10 О – 1 

2 Реализация права на обжалование действий 

и решений государственных органов и 

должностных лиц в порядке администра-

тивного судопроизводства 

20 6  4  10 О – 1; ПЗ – 2. 

3 Реализация права на обжалование действий 

и решений государственных органов и 

должностных лиц в порядке арбитражного 

судопроизводства 

36 6  4  26 О – 3.; ПЗ – 3. 

Промежуточная аттестация: зачёт        

Всего: 

 

 

72 16  10  46  

 

СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 
 

Тема 1. Право на обжалование действий и решений государственных органов и должност-

ных лиц как гарантия соблюдения законности в государстве: понятие, содержание, способы ре-

ализации. Обязательное досудебное обжалование. 

Конституционные основы обжалования действий и решений государственных органов и долж-

ностных лиц. Сущность и содержание права на обжалование действий и решений государственных 

органов и должностных лиц. Правовое регулирование внесудебных и судебных способов обжалования 

действий и решений государственных органов и должностных лиц. Понятие и виды жалоб на решения 

и действия (бездействие) органов государственной власти и их должностных лиц. 

Институт обязательного досудебного обжалования в Российской Федерации.  

Правила досудебного (внесудебного) обжалования заявителем решений и действий (бездей-

ствия) органа, предоставляющего государственную услугу в порядке Федерального закона от 27 июля 

2010 г. № 210-ФЗ (ред. от 02.07.2021) «Об организации предоставления государственных и муници-

пальных услуг». Официальный информационный портал Досудебного обжалования государственных 

и муниципальных услуг. 

Виды федерального государственного контроля (надзора), в отношении которых применяется 

обязательный досудебный порядок рассмотрения жалоб. Цифровой сервис «Жалоба на решение кон-

трольных органов». Порядок подачи и рассмотрения жалобы на действия и решения государственных 

органов и должностных лиц в порядке главы 9 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

 

Тема 2. Реализация права на обжалование действий и решений государственных органов и 

должностных лиц в порядке административного судопроизводства 

Особенности производства по административным делам об оспаривании решений, действий 
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(бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных органов, ор-

ганизаций, наделенных отдельными государственными или иными публичными полномочиями, долж-

ностных лиц, государственных и муниципальных служащих: предъявление административного иско-

вого заявления, правила подсудности, сроки обращения с административным исковым заявлением в 

суд, требования к административному исковому заявлению о признании незаконными решений, дей-

ствий (бездействия) органа, должностного лица, состав участников. Особенности судебного разбира-

тельства по административным делам об оспаривании решений, действий (бездействия) органов, ор-

ганизаций, лиц, наделенных государственными или иными публичными полномочиями. Особенности 

исполнения и обжалования в вышестоящих судебных инстанциях решений, вынесенных по результа-

там рассмотрения дел об оспаривании решений, действий (бездействия) государственных органов и 

их должностных лиц.  

 

Тема 3. Реализация права на обжалование действий и решений государственных органов и 

должностных лиц в порядке арбитражного судопроизводства 

Компетенция арбитражных судов по рассмотрению дел об оспаривании действий и решений 

государственных органов и должностных лиц. Сущность дел об оспаривании затрагивающих права и 

законные интересы лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности ненорма-

тивных правовых актов, решений и действий (бездействия) государственных органов. Особенности 

возбуждения дел об оспаривании действий и решений государственных органов и должностных лиц в 

арбитражных судах. Право на обращение в арбитражный суд с заявлением о признании ненорматив-

ных правовых актов недействительными, решений и действий (бездействия) незаконными. Форма и 

содержание заявления о признании ненормативных правовых актов недействительными, решений и 

действий (бездействия) незаконными. Особенности судебного разбирательства по делам об оспарива-

нии ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) органов, осуществляющих 

публичные полномочия, должностных лиц: сроки рассмотрения, состав участников, распределение 

обязанностей по доказыванию. Исполнение и обжалование решение, вынесенное по результатам рас-

смотрения заявления об оспаривании действий и решений государственных органов и должностных 

лиц в арбитражных судах. 
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4. МАТЕРИАЛЫ ТЕКУЩЕГО КОНТРОЛЯ УСПЕВАЕМОСТИ ОБУЧАЮЩИХСЯ И ФОНД 

ОЦЕНОЧНЫХ СРЕДСТВ ПРОМЕЖУТОЧНОЙ АТТЕСТАЦИИ ПО ДИСЦИПЛИНЕ 

 

4.1. Формы и методы текущего контроля успеваемости обучающихся и промежуточной 

аттестации. 

4.1.1. В ходе реализации дисциплины Б1.В.ДВ.03.02 «Обжалование действий и решений государ-

ственных органов и должностных лиц»  используются следующие методы текущего контроля успева-

емости обучающихся: 

Таблица 3. 

Для проведения занятий по очной формы обучения 
№ п/п тема (раздел) Методы текущего кон-

троля успеваемости 

Тема 1. Право на обжалование действий и решений государственных органов и долж-

ностных лиц как гарантия соблюдения законности в государстве: понятие, со-

держание, способы реализации. Обязательное досудебное обжалование. 

О – 1; ПЗ – 1. 

Тема 2. Реализация права на обжалование действий и решений государственных орга-

нов и должностных лиц в порядке административного судопроизводства 

О – 2; ПЗ – 2. 

Тема 3. Реализация права на обжалование действий и решений государственных орга-

нов и должностных лиц в порядке арбитражного судопроизводства 

О – 3.; ПЗ – 3. 

 

4.1.2. Зачет проводится в форме устного/письменного ответа на вопросы и устного/письменного вы-

полнения практических заданий или  электронного тестирования с использованием специализирован-

ного программного обеспечения в СДО «Академия».  

 

4.2. Материалы текущего контроля успеваемости 

Полный перечень материалов текущего контроля находится на кафедре конституционного и 

муниципального права. 

 

ТИПОВЫЕ ВОПРОСЫ И ЗАДАНИЯ ДЛЯ ОПРОСА 

 

Тема 1. Право на обжалование действий и решений государственных органов и должност-

ных лиц как гарантия соблюдения законности в государстве: понятие, содержание, способы ре-

ализации. Обязательное досудебное обжалование. 

1. Каковы особенности субъективного права на обжалование?  

2. Какое место в системе права занимает правовой институт обжалования?  

3. Соотнесите понятия «обжалование» и «оспаривание»? 

4. Какие способы обжалования закрепляются в Конституции Российской Федерации?  

5. Какие федеральные законы регулируют общую жалобу?  

6. Какие федеральные законы регулируют специальную жалобу? 

7. Что является предметом обжалования?  

8. Соотнесите понятия «решения» и «ненормативный акт».  

9. В каких формах может быть совершено бездействие органа государственной власти? 

 

ТИПОВЫЕ ПРАКТИЧЕСКИЕ ЗАДАНИЯ  

для студентов очной формы обучения 

 

Тема 2. Реализация права на обжалование действий и решений государственных органов 

и должностных лиц в порядке административного судопроизводства. 

Задача по теме 2. Предприниматель А.В. Петров обратился в районный суд с исковым заявле-

нием об изменении кадастровой стоимости объекта недвижимости, соединив данное требование с тре-

бованием о пересмотре налоговых обязательств, исходя из установленной судом кадастровой стоимо-

сти. Районный суд отказал в принятии заявления, сославшись на пропуск А.В. Петровым срока обра-
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щения в суд, закрепленного в ч. 3 ст. 245 КАС, а также на несоблюдение индивидуальным предприни-

мателем обязательного досудебного порядка урегулирования спора, предусмотренного абз. 1 ст. 24.18 

Федерального закона от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Феде-

рации». Проанализируйте ситуацию. 
 

Тема 3. Реализация права на обжалование действий и решений государственных органов 

и должностных лиц в порядке арбитражного судопроизводства. 

Задача по теме 3. Предприниматель Кутузов предъявил в арбитражный суд заявление об оспа-

ривании бездействия нотариуса Царева, который отказал ему в совершении нотариального действия – 

удостоверении копии свидетельства о регистрации в качестве предпринимателя. Арбитражный суд 

прекратил производство по делу, поскольку дело не подведомственно арбитражному суду. Правильно 

ли поступил суд? 

 

4.3. Оценочные средства для промежуточной аттестации 

4.1. Перечень компетенций с указанием этапов их формирования в процессе освоения образовательной 

программы. Показатели и критерии оценивания компетенций с учетом этапа их формирования 

 

Таблица 4. 

Очная форма 
Этап освоения компетен-

ции 

Показатель оценивания Критерий оценивания 

ПКс ОС-2.4 

 

Способность составить 

экспертное заключение 

по вопросам публичного  

права 

Составляет экспертное заключение по во-

просам публичного права 

Правильно и обоснованно составляет эксперт-

ное заключение по вопросам публичного права 

 

4.3.2. Типовые оценочные средства 

Полный перечень вопросов и заданий находится на кафедре конституционного и 

муниципального права. 

 

ТИПОВЫЕ ВОПРОСЫ И ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ К ЗАЧЕТУ 

1. Конституционные основы обжалования действий и решений государственных органов и долж-

ностных лиц.  

2. Сущность и содержание права на обжалование действий и решений государственных органов и 

должностных лиц.  

3. Правовое регулирование внесудебных и судебных способов обжалования действий и решений гос-

ударственных органов и должностных лиц.  

4. Понятие и виды жалоб на решения и действия (бездействие) органов государственной власти и их 

должностных лиц. 

5. Правовой институт обязательного досудебного обжалования в Российской Федерации.  

6. Правила досудебного (внесудебного) обжалования заявителем решений и действий (бездействия) 

органа, предоставляющего государственную услугу в порядке Федерального закона от 27 июля 

2010 г. № 210-ФЗ (ред. от 02.07.2021) «Об организации предоставления государственных и муни-

ципальных услуг».  

7. Виды федерального государственного контроля (надзора), в отношении которых применяется обя-

зательный досудебный порядок рассмотрения жалоб.  

8. Порядок подачи и рассмотрения жалобы на действия и решения государственных органов и долж-

ностных лиц в порядке главы 9 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государ-

ственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

9. Особенности производства по административным делам об оспаривании решений, действий (без-

действия) органов государственной власти.  

10. Особенности судебного разбирательства по административным делам об оспаривании решений, 
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действий (бездействия) органов, организаций, лиц, наделенных государственными или иными пуб-

личными полномочиями. 

11. Особенности исполнения и обжалования в вышестоящих судебных инстанциях решений, вынесен-

ных по результатам рассмотрения дел об оспаривании решений, действий (бездействия) государ-

ственных органов и их должностных лиц.  

12. Сущность дел об оспаривании затрагивающих права и законные интересы лиц в сфере предприни-

мательской и иной экономической деятельности не-нормативных правовых актов, решений и дей-

ствий (бездействия) государственных органов.  

13. Особенности возбуждения дел об оспаривании действий и решений государственных органов и 

должностных лиц в арбитражных судах.  

14. Особенности судебного разбирательства по делам об оспаривании ненормативных правовых актов, 

решений и действий (бездействия) органов, осуществляющих публичные полномочия, должност-

ных лиц: сроки рассмотрения, состав участников, распределение обязанностей по доказыванию.  

15. Исполнение и обжалование решение, вынесенное по результатам рассмотрения заявления об оспа-

ривании действий и решений государственных органов и должностных лиц в арбитражных судах. 

 

ТИПОВЫЕ ВАРИАНТЫ ТЕСТОВЫХ ЗАДАНИЙ  

1. Административные дела об оспаривании решений, действий (бездействия) органов исполнительной 

власти субъектов РФ, органов местного самоуправления по вопросам, связанным с согласованием ме-

ста и времени проведения публичного мероприятия (собрания, митинга, демонстрации, шествия, пи-

кетирования) рассматриваются судом  

а) в течение 10 дней со дня поступления соответствующего административного искового заявления; 

б) в течение 15 дней со дня поступления соответствующего административного искового заявления; 

в) в течение 5 дней со дня поступления соответствующего административного искового заявления. 

 

2. Заявление об оспаривании ненормативных правовых актов, решений, действий (бездействия) госу-

дарственных органов может быть подано в течении:  

а) трех месяцев со дня, когда был принят ненормативный правовой акт, решение или совершено дей-

ствие (бездействие);  

б) трех месяцев со дня, когда гражданину, организации стало известно о нарушении их прав и закон-

ных интересов;  

в) шести месяцев со дня, когда гражданину, организации стало известно о нарушении их прав и за-

конных интересов;  

г) шести месяцев со дня, когда был принят ненормативный правовой акт, решение или совершенно 

действие (бездействие). 

 

3. Заявление об оспаривании решения представительного органа муниципального образования о са-

мороспуске или об оспаривании решения представительного органа муниципального образования об 

удалении в отставку главы муниципального образования может быть подано в суд: 

а) в течение 10 дней со дня принятия соответствующего решения; 

б) в течение 30 дней со дня принятия соответствующего решения; 

в) в течение 3 дней со дня принятия соответствующего решения.  

 

4. Прокурор принимает участие в арбитражном процессе: 

а) по делам о банкротстве 

б) только по тем делам, перечень которых определен в арбитражном процессуальном законе 

в) по любому делу, подведомственному арбитражному суду 

г) по делам в защиту публичных интересов. 

 

Шкала оценивания 

Таблица 5. 

Очная форма обучения форма обучения  
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Тема 
Вид работы/ 

Форма занятия 
Содержание работы Выполнение 

Оценивание / 

Вклад в ито-

говую оценку 

1. Право на обжалование дей-

ствий и решений государствен-

ных органов и должностных 

лиц как гарантия соблюдения 

законности в государстве: поня-

тие, содержание, способы реа-

лизации. Обязательное досу-

дебное обжалование. 

 

Лекция 
Изучение лекционных матери-

алов 

Обратиться к матери-

алам 

Максимально 20 

баллов 

Практическое за-

нятие 

Выполнение задания пись-

менно 

Верно и в полном объ-

еме ответить на все 

вопросы 

Промежуточный 

контроль 
Контрольная работа  

2. Реализация права на обжало-

вание действий и решений гос-

ударственных органов и долж-

ностных лиц в порядке админи-

стративного судопроизводства 

 

Лекция 
Изучение лекционных матери-

алов 

Обратиться к матери-

алам 

Максимально 20 

баллов – 

Практическое за-

нятие 

Выполнение задания пись-

менно 

Верно ответить на все 

вопросы решить прак-

тические задачи 

верно, мотивируя от-

веты 

Промежуточный 

контроль 
Контрольная работа 

 

3. Реализация права на обжало-

вание действий и решений гос-

ударственных органов и долж-

ностных лиц в порядке арбит-

ражного судопроизводства 

Лекция 
Изучение лекционных матери-

алов 

Обратиться к матери-

алам 

Максимально 20 

баллов 

 

Практическое за-

нятие 

Выполнение задания пись-

менно 

Верно ответить на все 

вопросы, решить 

практические задачи 

верно, мотивируя от-

веты 

Промежуточный 

контроль 

Контрольная работа  

Итоговый контроль 

 

Итоговое тестиро-

вание или сдача 

зачета устно 

Прохождение итогового теста 

(40 вопросов, ограничение по 

времени – 20 минут, количе-

ство попыток – 2) 

Подготовка к зачету, ответы на 

вопросы и выполнение задания 

 

Пройти тест 

Ответить на вопросы 

билета, выполнить 

практическое задание 

40 баллов мак-

симально / 

вклад 50% 

Итого 
   100 баллов мак-

симально 

 

Доступ к итоговому тестированию предоставляется после выполнения всех видов работ по всем 

темам и не ранее даты зачета согласно расписанию. Итоговое тестирование охватывает все темы 

курса.  

Итоговая оценка по курсу 

Баллы, % Оценка 

0-50 Не зачтено 

51-100 Зачтено 
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Зачет 

 

Критерии оценки 

 

Не зачтено Не может и не умеет составлять экспертное заключение по вопросам публичного права 

Зачтено Правильно и обоснованно составляет экспертное заключение по вопросам публичного права 

 

4.4. МЕТОДИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ ПРОМЕЖУТОЧНОЙ АТТЕСТАЦИИ 

Зачет включает ответы на теоретические вопросы и выполнение практического задания, либо 

итоговое тестирование по всем темам дисциплины. Тестирование осуществляется при помощи дистан-

ционных технологий. 

При подготовке ответа на вопрос стоит использовать соответствующий дисциплине понятий-

ный аппарат, основываться на действующем законодательстве и изученных актах судебной практики, 

отвечать с пояснениями, полно и аргументированно. Давать односложные ответы нежелательно. 

Нет необходимости при ответе приводить номера статей нормативных правовых актов, но со-

держание ответа должно основываться на действующем законодательстве. 

При ответе студент должен полно и аргументированно ответить на вопрос билета, демонстри-

руя знания либо умения в его рамках.  

При демонстрации выполненного задания студент должен аргументировать свое решение (фор-

мулировку текста и т.д.), демонстрируя знания, умения либо навыки в полной мере.  

При  выполнении теста в системе дистанционного обучения, время выполнения ограничено. 

 

5. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ДЛЯ ОБУЧАЮЩИХСЯ ПО ОСВОЕНИЮ  

ДИСЦИПЛИНЫ 

«Обжалование действий и решений государственных органов и должностных лиц» – это ком-

плексный правовой институт, направленный на реализацию конституционного права на обращение в 

государственные органы, а также гарантии судебной защиты прав и свобод. 

В настоящее время имеется множество источников, регламентирующих как порядок судебного, 

так и внесудебного обжалования действий и решений государственных органов и должностных лиц. 

Однако следует иметь в виду, что с 1 июля 2021 года вводится обязательный досудебный порядок 

обжалования решений контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных 

лиц, он обязателен для отдельных видов контроля (надзора). Полный перечень видов деятельности для 

обязательного досудебного обжалования определен постановлением Правительства Российской Фе-

дерации от 28 апреля 2021 г. № 663. Порядок досудебного обжалования решений контрольных 

(надзорных) органов установлен Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государствен-

ном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».  

Кроме того, порядок судебного обжалования действий и решений государственных органов и 

должностных лиц установлены кодифицированными актами. 

При изучении дисциплины следует пользоваться материалами официальных сайтов Верховного 

Суда РФ (https://www.vsrf.ru/), Генеральной прокуратуры РФ (https://genproc.gov.ru/), Единого портала 

госуслуг и аналогичных региональных порталов (www.gosuslugi.ru,  do.gosuslugi.ru).  

Программа дисциплины предусматривает опрос, выполнение письменных заданий (практиче-

ских задач), выполнение итогового теста или сдачу зачета. 

Опрос в рамках изучаемой темы может проходить как в устной, так и в письменной форме.  

Опрос проводится только после изучения материала темы и направлен на ее закрепление.  

Вопросы могут быть направлены как на закрепление знаний, например, нормативных правовых 

актов, составляющих источники информации и подлежащих применению, так и на формирование уме-

ний, например, сопоставлять правовые нормы с конкретной ситуацией, давать правовую оценку уста-

новленным фактам и обстоятельствам и т.д. 

Для успешного ответа на вопросы вполне достаточно изучения действующего законодательства, 

относящегося к курсу, а также основных источников литературы. 

Решение практических заданий нацелено на формирование у студента соответствующих ком-

петентностных практических умений и владений.  

При решении задач ответ должен быть дан конкретно на поставленный вопрос либо ситуацию 

(казус), при этом обязательным является формулировка ответа с использованием профессиональных 

https://www.vsrf.ru/
http://www.gosuslugi.ru/
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терминов и ссылка на статьи нормативного источника. Ссылки нужны для подтверждения достовер-

ности представленных сведений, а также оценки умения пользоваться действующим законодатель-

ством. Именно эти умения и навыки являются ценными для профессиональной работы выпускника по 

специальности 40.03.01 «Юриспруденция». 

Для подготовки к тестированию следует изучить содержание как минимум основные источ-

ники, рекомендуемые данной рабочей программой. Особое внимание стоит уделить нормативно за-

крепленным процедурам в Кодексе административного судопроизводства, Арбитражном процессу-

альном кодексе, Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». Тестирование не предусматривает 

открытых ответов, поэтому надо точно знать, какие предлагаемые варианты ответов соответствуют 

действующему законодательству. 
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6. УЧЕБНАЯ ЛИТЕРАТУРА И РЕСУРСЫ ИНФОРМАЦИОННО-

ТЕЛЕКОММУНИКАЦИОННОЙ СЕТИ «ИНТЕРНЕТ», УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЛЯ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ ОБУЧАЮЩИХСЯ ПО 

ДИСЦИПЛИНЕ 

6.1. Основная литература 

1. Зуева, Л. Ю.  Административное судопроизводство. Дела об обязательном судебном контроле : 

учебное пособие для вузов / Л. Ю. Зуева. — Москва : Издательство Юрайт, 2021. — 171 с. — 

(Высшее образование). — ISBN 978-5-534-09768-9. — Текст : электронный // Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/475220.  

2. Власов, А. А.  Арбитражный процесс Российской Федерации : учебное пособие для вузов / 

А. А. Власов. — Москва : Издательство Юрайт, 2021. — 236 с. — (Высшее образование). — 

ISBN 978-5-534-01694-9. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. 

— URL: https://urait.ru/bcode/472291. 

3. Винокуров, Ю. Е.  Прокурорский надзор : учебник для вузов / Ю. Е. Винокуров, А. Ю. Вино-

куров ; под редакцией Ю. Е. Винокурова. — 15-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство 

Юрайт, 2021. — 556 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-12359-3. — Текст : элек-

тронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/476664. 

6.2. Дополнительная литература 

4. Сборник образцов процессуальных документов в гражданском и арбитражном производстве : 

сборник документов / авт. сост. И. И. Шарапов. - Москва : РИО Российской таможенной 

академии, 2020. - 200 с. - ISBN 978-5-9590-1153-6. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1840909 (дата обращения: 19.12.2021). – Режим доступа: по 

подписке. 

6.3. Учебно-методическое обеспечение самостоятельной работы 

5. Сборник образцов процессуальных документов в гражданском и арбитражном производстве : 

сборник документов / авт. сост. И. И. Шарапов. - Москва : РИО Российской таможенной 

академии, 2020. - 200 с. - ISBN 978-5-9590-1153-6. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1840909 (дата обращения: 19.12.2021). – Режим доступа: по 

подписке. 

6.4. Нормативные правовые документы 

6. Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом 

поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 

30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 01.07.2020 N 11-ФКЗ) // Собрание законодатель-

ства РФ. - 2020. - N 31.- Ст. 4398. 

7. Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации от 24.07.2002 N 95-ФЗ // Собрание 

законодательства РФ.-  2002. - N 30. - Ст. 3012. 

8. Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации от 08.03.2015 N 21-ФЗ // 

Собрание законодательства РФ. - 2015. - N 10. - Ст. 1391.  

9. О прокуратуре Российской Федерации: Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 // Ведомости 

СНД РФ и ВС РФ. - 1992. - N 8. - Ст. 366. 

10. О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации: 

Федеральный закон от 31.07.2020 N 248-ФЗ // Собрание законодательства РФ. - 2020. - N 31 

(часть I). - Ст. 5007. 

11. О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении гос-

ударственного контроля (надзора) и муниципального контроля: Федеральный закон от 

26.12.2008 N 294-ФЗ // Собрание законодательства РФ. - 2008. - N 52 (ч. 1). - Ст. 6249. 

12. Об утверждении перечня видов федерального государственного контроля (надзора), в отноше-

нии которых применяется обязательный досудебный порядок рассмотрения жалоб: Постанов-

ление Правительства РФ от 28.04.2021 N 663 (ред. от 06.10.2021) // Собрание законодательства 

РФ. – 2021. - N 19. - Ст. 3220. 

13. Об утверждении Правил формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) 

мероприятий и о внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации 

от 28 апреля 2015 г. N 415: Постановление Правительства РФ от 16.04.2021 N 604 // Собрание 

законодательства РФ. - 2021. - N 17. - Ст. 2971. 

https://urait.ru/bcode/475220
https://urait.ru/bcode/472291
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Акты судебных органов 

14. О некоторых вопросах досудебного урегулирования споров, рассматриваемых в порядке граж-

данского и арбитражного судопроизводства: Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 

22.06.2021 N 18  // Российская газета.  - 2021. - N 144 

 

6.5. Интернет-ресурсы 

1. https://www.vsrf.ru/ - Верховный Суд РФ 

2. https://genproc.gov.ru/ - Генеральная прокуратура РФ 

3. https://knd.gosuslugi.ru/ - портал Госуслуги, жалоба на решение контрольно-надзорного органа. 

 

https://www.vsrf.ru/
https://genproc.gov.ru/
https://knd.gosuslugi.ru/
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7. МАТЕРИАЛЬНО – ТЕХНИЧЕСКАЯ БАЗА, ИНФОРМАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ, 

ПРОГРАММНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ И ИНФОРМАЦИОННЫЕ СПРАВОЧНЫЕ СИСТЕМЫ 

Учебная аудитория для проведения учебных занятий (занятий лекционного типа), оснащенная 

оборудованием и техническими средствами обучения: комплект специализированной учебной мебели 

(столы и кресла – рабочие места обучающихся и преподавателя); доска аудиторная; экран; персональ-

ный компьютер; звуковая система; проектор; веб-камера. Выход в Интернет и доступ в электронную 

информационно-образовательную среду организации. 

Учебная аудитория для проведения учебных занятий (занятий семинарского типа, групповых и 

индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной аттестации), оснащенная обору-

дованием и техническими средствами обучения: комплект специализированной учебной мебели 

(столы и стулья – рабочие места обучающихся и преподавателя); доска аудиторная; персональный 

компьютер; телевизор; веб-камера. Выход в Интернет и доступ в электронную информационно-обра-

зовательную среду организации. 

Компьютерный класс, учебная аудитория для проведения учебных занятий (занятий семинар-

ского типа, групповых и индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной атте-

стации), оснащенная оборудованием и техническими средствами обучения: комплект специализиро-

ванной учебной мебели (столы и стулья -  рабочие места обучающихся и преподавателя), доска ауди-

торная; персональные компьютеры моноблоки; проектор; веб-камера; экран. Выход в Интернет и до-

ступ в электронную информационно-образовательную среду организации, в том числе с рабочих мест 

обучающихся. Программное обеспечение: операционная система Microsoft Windows; пакеты лицензи-

онных программ: MS Office, MS Teams, СПС КонсультантПлюс, лицензионное антивирусное про-

граммное обеспечение. 

Помещение для самостоятельной работы обучающихся (Информационно-ресурсный центр) 

оснащенное комплектом специализированной учебной мебели, компьютерной техникой с возможно-

стью подключения к сети Интернет и обеспечено доступом в электронную информационно-образова-

тельную среду организации. 

Программное обеспечение: ОС Microsoft Windows, Пакет Microsoft Office (Word, Excel, 

PowerPoint), Microsoft Teams, лицензионное антивирусное программное обеспечение. 
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	1.1 Дисциплина Б1.В.ДВ.03.02 «Обжалование действий и решений государственных органов и должностных лиц» обеспечивает овладение следующими компетенциями с учетом этапа:
	Таблица 1.
	1.2. В результате освоения дисциплины у студентов должны быть сформированы:
	Таблица 2.

	2. Объем и место дисциплины в структуре ОП ВО
	Объем дисциплины
	Общая трудоемкость дисциплины в зачетных единицах: 2 З.Е.
	Количество академических часов, выделенных:
	очная форма обучения
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	на самостоятельную работу обучающихся – 46 час.
	Место дисциплины –
	«Обжалование действий и решений государственных органов и должностных лиц» входит число дисциплин по выбору и изучается в течение восьмого семестра  по очной форме обучения.
	Дисциплина реализуется после изучения дисциплин:
	На очной форме обучения:
	3. СОДЕРЖАНИЕ И СТРУКТУРА ДИСЦИПЛИНЫ
	Таблица 2
	СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ
	Тема 1. Право на обжалование действий и решений государственных органов и должностных лиц как гарантия соблюдения законности в государстве: понятие, содержание, способы реализации. Обязательное досудебное обжалование.
	Конституционные основы обжалования действий и решений государственных органов и должностных лиц. Сущность и содержание права на обжалование действий и решений государственных органов и должностных лиц. Правовое регулирование внесудебных и судебных спо...
	Институт обязательного досудебного обжалования в Российской Федерации.
	Правила досудебного (внесудебного) обжалования заявителем решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу в порядке Федерального закона от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ (ред. от 02.07.2021) «Об организации предоставления го...
	Виды федерального государственного контроля (надзора), в отношении которых применяется обязательный досудебный порядок рассмотрения жалоб. Цифровой сервис «Жалоба на решение контрольных органов». Порядок подачи и рассмотрения жалобы на действия и реше...
	Тема 2. Реализация права на обжалование действий и решений государственных органов и должностных лиц в порядке административного судопроизводства
	Особенности производства по административным делам об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных отдельными государственными или иными публичными п...
	Тема 3. Реализация права на обжалование действий и решений государственных органов и должностных лиц в порядке арбитражного судопроизводства
	Компетенция арбитражных судов по рассмотрению дел об оспаривании действий и решений государственных органов и должностных лиц. Сущность дел об оспаривании затрагивающих права и законные интересы лиц в сфере предпринимательской и иной экономической дея...

	4. Материалы текущего контроля успеваемости обучающихся и фонд оценочных средств промежуточной аттестации по дисциплине
	4.1. Формы и методы текущего контроля успеваемости обучающихся и промежуточной аттестации.
	4.1.1. В ходе реализации дисциплины Б1.В.ДВ.03.02 «Обжалование действий и решений государственных органов и должностных лиц»  используются следующие методы текущего контроля успеваемости обучающихся:
	Таблица 3.
	Для проведения занятий по очной формы обучения
	4.1.2. Зачет проводится в форме устного/письменного ответа на вопросы и устного/письменного выполнения практических заданий или  электронного тестирования с использованием специализированного программного обеспечения в СДО «Академия».
	4.2. Материалы текущего контроля успеваемости
	Тема 1. Право на обжалование действий и решений государственных органов и должностных лиц как гарантия соблюдения законности в государстве: понятие, содержание, способы реализации. Обязательное досудебное обжалование.
	1. Каковы особенности субъективного права на обжалование?
	2. Какое место в системе права занимает правовой институт обжалования?
	3. Соотнесите понятия «обжалование» и «оспаривание»?
	4. Какие способы обжалования закрепляются в Конституции Российской Федерации?
	5. Какие федеральные законы регулируют общую жалобу?
	6. Какие федеральные законы регулируют специальную жалобу?
	7. Что является предметом обжалования?
	8. Соотнесите понятия «решения» и «ненормативный акт».
	9. В каких формах может быть совершено бездействие органа государственной власти?
	ТИПОВЫЕ ПРАКТИЧЕСКИЕ ЗАДАНИЯ
	для студентов очной формы обучения
	Тема 2. Реализация права на обжалование действий и решений государственных органов и должностных лиц в порядке административного судопроизводства.
	Задача по теме 2. Предприниматель А.В. Петров обратился в районный суд с исковым заявлением об изменении кадастровой стоимости объекта недвижимости, соединив данное требование с требованием о пересмотре налоговых обязательств, исходя из установленной ...
	Тема 3. Реализация права на обжалование действий и решений государственных органов и должностных лиц в порядке арбитражного судопроизводства.
	Задача по теме 3. Предприниматель Кутузов предъявил в арбитражный суд заявление об оспаривании бездействия нотариуса Царева, который отказал ему в совершении нотариального действия – удостоверении копии свидетельства о регистрации в качестве предприни...
	4.3. Оценочные средства для промежуточной аттестации
	4.1. Перечень компетенций с указанием этапов их формирования в процессе освоения образовательной программы. Показатели и критерии оценивания компетенций с учетом этапа их формирования
	Таблица 4.
	Очная форма
	4.3.2. Типовые оценочные средства
	Полный перечень вопросов и заданий находится на кафедре конституционного и муниципального права.
	ТИПОВЫЕ ВОПРОСЫ И ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ К зачету
	1. Конституционные основы обжалования действий и решений государственных органов и должностных лиц.
	2. Сущность и содержание права на обжалование действий и решений государственных органов и должностных лиц.
	3. Правовое регулирование внесудебных и судебных способов обжалования действий и решений государственных органов и должностных лиц.
	4. Понятие и виды жалоб на решения и действия (бездействие) органов государственной власти и их должностных лиц.
	5. Правовой институт обязательного досудебного обжалования в Российской Федерации.
	6. Правила досудебного (внесудебного) обжалования заявителем решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу в порядке Федерального закона от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ (ред. от 02.07.2021) «Об организации предоставления...
	7. Виды федерального государственного контроля (надзора), в отношении которых применяется обязательный досудебный порядок рассмотрения жалоб.
	8. Порядок подачи и рассмотрения жалобы на действия и решения государственных органов и должностных лиц в порядке главы 9 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федер...
	9. Особенности производства по административным делам об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти.
	10. Особенности судебного разбирательства по административным делам об оспаривании решений, действий (бездействия) органов, организаций, лиц, наделенных государственными или иными публичными полномочиями.
	11. Особенности исполнения и обжалования в вышестоящих судебных инстанциях решений, вынесенных по результатам рассмотрения дел об оспаривании решений, действий (бездействия) государственных органов и их должностных лиц.
	12. Сущность дел об оспаривании затрагивающих права и законные интересы лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности не-нормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) государственных органов.
	13. Особенности возбуждения дел об оспаривании действий и решений государственных органов и должностных лиц в арбитражных судах.
	14. Особенности судебного разбирательства по делам об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) органов, осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц: сроки рассмотрения, состав участников, распределение обязан...
	15. Исполнение и обжалование решение, вынесенное по результатам рассмотрения заявления об оспаривании действий и решений государственных органов и должностных лиц в арбитражных судах.
	Зачет включает ответы на теоретические вопросы и выполнение практического задания, либо итоговое тестирование по всем темам дисциплины. Тестирование осуществляется при помощи дистанционных технологий.
	При подготовке ответа на вопрос стоит использовать соответствующий дисциплине понятийный аппарат, основываться на действующем законодательстве и изученных актах судебной практики, отвечать с пояснениями, полно и аргументированно. Давать односложные от...
	Нет необходимости при ответе приводить номера статей нормативных правовых актов, но содержание ответа должно основываться на действующем законодательстве.
	При ответе студент должен полно и аргументированно ответить на вопрос билета, демонстрируя знания либо умения в его рамках.
	При демонстрации выполненного задания студент должен аргументировать свое решение (формулировку текста и т.д.), демонстрируя знания, умения либо навыки в полной мере.
	При  выполнении теста в системе дистанционного обучения, время выполнения ограничено.
	5. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ДЛЯ ОБУЧАЮЩИХСЯ ПО ОСВОЕНИЮ
	ДИСЦИПЛИНЫ
	«Обжалование действий и решений государственных органов и должностных лиц» – это комплексный правовой институт, направленный на реализацию конституционного права на обращение в государственные органы, а также гарантии судебной защиты прав и свобод.
	В настоящее время имеется множество источников, регламентирующих как порядок судебного, так и внесудебного обжалования действий и решений государственных органов и должностных лиц. Однако следует иметь в виду, что с 1 июля 2021 года вводится обязатель...
	Кроме того, порядок судебного обжалования действий и решений государственных органов и должностных лиц установлены кодифицированными актами.
	При изучении дисциплины следует пользоваться материалами официальных сайтов Верховного Суда РФ (https://www.vsrf.ru/), Генеральной прокуратуры РФ (https://genproc.gov.ru/), Единого портала госуслуг и аналогичных региональных порталов (www.gosuslugi.ru...
	Программа дисциплины предусматривает опрос, выполнение письменных заданий (практических задач), выполнение итогового теста или сдачу зачета.
	Опрос в рамках изучаемой темы может проходить как в устной, так и в письменной форме.
	Опрос проводится только после изучения материала темы и направлен на ее закрепление.
	Вопросы могут быть направлены как на закрепление знаний, например, нормативных правовых актов, составляющих источники информации и подлежащих применению, так и на формирование умений, например, сопоставлять правовые нормы с конкретной ситуацией, дават...
	Для успешного ответа на вопросы вполне достаточно изучения действующего законодательства, относящегося к курсу, а также основных источников литературы.
	Решение практических заданий нацелено на формирование у студента соответствующих компетентностных практических умений и владений.
	При решении задач ответ должен быть дан конкретно на поставленный вопрос либо ситуацию (казус), при этом обязательным является формулировка ответа с использованием профессиональных терминов и ссылка на статьи нормативного источника. Ссылки нужны для п...
	Для подготовки к тестированию следует изучить содержание как минимум основные источники, рекомендуемые данной рабочей программой. Особое внимание стоит уделить нормативно закрепленным процедурам в Кодексе административного судопроизводства, Арбитражно...

	6. Учебная литература и ресурсы информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», учебно-методическое обеспечение для самостоятельной работы обучающихся по дисциплине
	6.1. Основная литература
	1. Зуева, Л. Ю.  Административное судопроизводство. Дела об обязательном судебном контроле : учебное пособие для вузов / Л. Ю. Зуева. — Москва : Издательство Юрайт, 2021. — 171 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-09768-9. — Текст : электронный...
	2. Власов, А. А.  Арбитражный процесс Российской Федерации : учебное пособие для вузов / А. А. Власов. — Москва : Издательство Юрайт, 2021. — 236 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-01694-9. — Текст : электронный // Образовательная платформа Ю...
	3. Винокуров, Ю. Е.  Прокурорский надзор : учебник для вузов / Ю. Е. Винокуров, А. Ю. Винокуров ; под редакцией Ю. Е. Винокурова. — 15-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2021. — 556 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-12359...
	6.2. Дополнительная литература
	4. Сборник образцов процессуальных документов в гражданском и арбитражном производстве : сборник документов / авт. сост. И. И. Шарапов. - Москва : РИО Российской таможенной академии, 2020. - 200 с. - ISBN 978-5-9590-1153-6. - Текст : электронный. - UR...
	6.3. Учебно-методическое обеспечение самостоятельной работы
	5. Сборник образцов процессуальных документов в гражданском и арбитражном производстве : сборник документов / авт. сост. И. И. Шарапов. - Москва : РИО Российской таможенной академии, 2020. - 200 с. - ISBN 978-5-9590-1153-6. - Текст : электронный. - UR...
	6.4. Нормативные правовые документы
	6.5. Интернет-ресурсы
	1. https://www.vsrf.ru/ - Верховный Суд РФ
	2. https://genproc.gov.ru/ - Генеральная прокуратура РФ
	3. https://knd.gosuslugi.ru/ - портал Госуслуги, жалоба на решение контрольно-надзорного органа.

	7. Материально – техническая база, информационные технологии, программное обеспечение и информационные справочные системы
	Учебная аудитория для проведения учебных занятий (занятий лекционного типа), оснащенная оборудованием и техническими средствами обучения: комплект специализированной учебной мебели (столы и кресла – рабочие места обучающихся и преподавателя); доска ау...
	Учебная аудитория для проведения учебных занятий (занятий семинарского типа, групповых и индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной аттестации), оснащенная оборудованием и техническими средствами обучения: комплект специализированн...
	Компьютерный класс, учебная аудитория для проведения учебных занятий (занятий семинарского типа, групповых и индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной аттестации), оснащенная оборудованием и техническими средствами обучения: компл...
	Помещение для самостоятельной работы обучающихся (Информационно-ресурсный центр) оснащенное комплектом специализированной учебной мебели, компьютерной техникой с возможностью подключения к сети Интернет и обеспечено доступом в электронную информационн...
	Программное обеспечение: ОС Microsoft Windows, Пакет Microsoft Office (Word, Excel, PowerPoint), Microsoft Teams, лицензионное антивирусное программное обеспечение.
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