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1. ПЕРЕЧЕНЬ ПЛАНИРУЕМЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ ОБУЧЕНИЯ ПО 

ДИСЦИПЛИНЕ, СООТНЕСЕННЫХ С ПЛАНИРУЕМЫМИ РЕЗУЛЬТАТАМИ 

ОСВОЕНИЯ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 

 

1.1. Дисциплина Б1.В.10 «Конституционно-правовые основы участия населения в осу-

ществлении публичной власти» обеспечивает овладение следующими компетенци-

ями с учетом этапа: 

 

Таблица 1. 

 

Код 

компе-

тенции 

Наименование 

компетенции 

Код 

этапа освоения 

компетенции 

Наименование этапа освоения компетен-

ции 

ПКс-1 Способность к 

планированию 

и проектирова-

нию в деятель-

ности органов 

государствен-

ной власти 

Российской 

Федерации, 

органов госу-

дарственной 

власти субъек-

тов Российской 

Федерации, 

органов мест-

ного само-

управления 

ПКс-1.3 Способность определить состав участни-

ков проекта и осуществлять взаимодей-

ствие, исходя из типа проекта и постав-

ленной цели 

 

ПКс-2 Способность к 

взаимодей-

ствию с раз-

личными субъ-

ектами юриди-

ческой дея-

тельности в 

государствен-

но-правовой 

сфере 

 

ПКс-2.5 

 

Способность разрабатывать и апробиро-

вать собственные методики взаимодей-

ствия  

с субъектами юридической деятельности 

при решении профессиональных задач в 

государственно-правовой сфере. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

1.2. В результате освоения дисциплины у студентов должны быть сформирова-

ны: 

 

Таблица 2. 

 

Профессиональные 

действия 

 

Код этапа осво-

ения компетен-

ции 

Результаты обучения 

 

 при установ-

лении в ходе осу-

ществления своих 

должностных (слу-

жебных) обязанно-

стей необходимости 

совершенствования 

действующих норма-

тивных правовых ак-

тов вносить в законо-

дательные органы и 

органы, обладающие 

правом законода-

тельной инициативы, 

предложения об из-

менении, о дополне-

нии, об отмене или о 

принятии законов и 

иных нормативных 

правовых актов; 

 проводить ан-

тикоррупционную 

экспертизу норма-

тивных правовых ак-

тов; 

 осуществлять 

производство по об-

ращениям граждан; 

 обеспечивать 

соблюдение дей-

ствующего законода-

тельства; 

 обеспечивать 

ПКс-1.3 На уровне знаний: 

- современные технологии проектной деятельности; 

- методики проведения научного исследования; 

- навыки коммуникаций; 

- сбор и распространение информации; 

- информационные технологии; 

 

На уровне умений: 

- грамотно осуществить планирование проекта; 

- разрабатывать проекты разных типов; 

- межличностного взаимодействия; 

 

На уровне навыков: 

- разрабатывать проекты в области публично правовых от-

ношений. 

ПКс-2.5 

 
На уровне знаний: 

- сложившейся судебной и правоприменительной практи-

ки; 

- сбора информации; 

 

На уровне умений: 

- анализировать судебную практику, судебную статистику; 

- обобщать материалы судебной практики; 

- работы с информационными базами данных 

 

 

На уровне навыков: 
- аргументации собственной позиции; 

- разработки собственной методики взаимодействия с 

субъектами юридической деятельности в государственно-

правовой сфере; 

 



соответствие законам 

правовых актов, из-

даваемых органами и 

должностными ли-

цами, принимать 

установления зако-

ном меры в случае 

выявления несоот-

ветствия; 

 разъяснять 

порядок защиты их 

прав и свобод граж-

дан; 

 

- представлять инте-

ресы органов госу-

дарственной власти и 

местного самоуправ-

ления, в том числе в 

рамках администра-

тивного судопроиз-

водства 

 

 

 



2. ОБЪЕМ И МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОП ВО 

 

Объем дисциплины 

 

Общая трудоемкость дисциплины в зачетных единицах: 4 З.Е. 

 

Количество академических часов, выделенных: 

очная форма обучения 

на контактную работу с преподавателем – 40 часов (16 часов лекций, 24 часов практиче-

ских (семинарских) занятий); 

на самостоятельную работу обучающихся – 104 часов. 

Зачёт с оценкой 

Место дисциплины –  

Конституционно-правовые основы участия населения в осуществлении публичной 

власти Б1.В.10 входит число дисциплин формируемых участниками образовательных от-

ношений, и изучается в течение 9 семестра на очная форме обучения. 

Освоение дисциплины опирается на знания, полученные обучающимися ранее при 

изучении следующих учебных дисциплин: 

 

Б1.В.ДВ.02.01 Судебная риторика 

Б1.В.ДВ.02.02 Основы юридической аргументации 

Б1.В. ДВ. 05.01 Образовательное право 

Б1.В. ДВ. 05.02 Права человека 

Б1.В. 04 
Административный процесс 

 

Б1.В.21 

 

Курсовая работа по профилю 

 

Б1.В.ДВ.07.01 

 

Территориальная организация публичной власти 

 

Б1.В.ДВ.07.02 

 

 

 

Сравнительное правоведение 

Б1.В.05 
Административно-правовая деятельность органов исполнительной вла-

сти 

Б1.В.11 Налоговое право 

Б1.В.12 Служебное право 

 



3. СОДЕРЖАНИЕ И СТРУКТУРА ДИСЦИПЛИНЫ 

Таблица 3 

№ 

п/п 

Наименование тем, 

модулей (разделов) 

Объем дисциплины, час. Форма те-

кущего кон-

троля успе-

ваемости, 

промежу-

точной 

аттестации 

Вс

ег

о 

Контактная работа 

обучающегося с пре-

подавателем по ви-

дам учебных занятий 

СР 

Л ЛР ПЗ КСР 

Очная форма обучения  

Мо-

дуль 

(раз

дел) 

1 

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ  

ОСНОВЫ НАРОДОВЛА-

СТИЯ 

20 2  3  15 О 

ПЗ 

Тема 

1.1 

Понятие публичной власти 6 1  1  4 О – 1.1.; ПЗ 

– 1.1. 

Тема 

1.2. 

Формы реализации публич-

ной власти 

6 1  1  4 О – 1.2.; ПЗ 

– 1.2. 

Тема 

1.3. 

Конституционно- правовые 

основы народовластия в Рос-

сийской Федерации  

8   1  7 О – 1.3.; ПЗ 

– 1.3. 

Мо-

дуль 

(раз

дел) 

2 

 УЧАСТИЕ ГРАЖДАН РФ 

В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ  

ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ – 

НЕОТЪЕМЛЕМАЯ ЧАСТЬ 

ЭЛЕМЕНТА ИХ ПРАВО-

ВОГО СТАТУСА 

29 2  3  24 О 

ПЗ 

Тема 

2.1 

Участие граждан РФ в осу-

ществлении публичной вла-

сти в системе конституцион-

ных прав и свобод человека и 

гражданина 

12 1  1  10 О – 2.1.; ПЗ 

– 2.1. 

Тема 

2.2. 

Проблемы правового регули-

рования и механизма реали-

зации права граждан РФ на 

проведение публичных меро-

приятий 

17 1  2  14 О – 2.2.; ПЗ 

– 2.2. 

Мо-

дуль 

(раз

дел) 

3 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРО-

ВАНИЕ И ПРОБЛЕМЫ 

РЕАЛИЗАЦИИ УЧАСТИЯ 

НАСЕЛЕНИЯ В ОСУ-

ЩЕСТВЛЕНИИ ПУБ-

ЛИЧНОЙ ВЛАСТИ 

76 10  16  50 О 

ПЗ 



Тема 

3.1. 

Прямое участие граждан в 

формировании системы пуб-

личной власти. Институт вы-

боров в отечественном кон-

ституционном праве 

8 1  1  6 О – 3.1.; ПЗ 

– 3.1. 

Тема 

3.2. 

Институт отзыва депутата, 

выборного должностного ли-

ца государственной власти и 

местного самоуправления 

6 1  1  4 О – 3.2.; ПЗ 

– 3.2. 

Тема 

3.3. 

Прямое правотворчество 

граждан. Институт референ-

дума (опыт России и зару-

бежных стран) 

9 1  2  6 О – 3.3.; ПЗ 

– 3.3. 

Тема 

3.4. 

Народная правотворческая 

инициатива (опыт субъектов 

Российской Федерации) 

8 2  2  4 О – 3.4.; ПЗ 

– 3.4. 

Тема 

3.5. 

Институт собраний и схода 

граждан  

9 1  2  6 О – 3.5.; ПЗ 

– 3.5. 

Тема 

3.6. 

Консультативная демократия. 

Эволюция института публич-

ных слушаний в России. 

7 1  2  4 О – 3.6.; ПЗ 

– 3.6. 

Тема 

3.7. 

Общественные обсуждения. 9 1  2  6 О – 3.7.; ПЗ 

– 3.7. 

Тема 

3.8. 

Территориальное обществен-

ное самоуправление как ин-

ститут гражданского участия 

7 1  2  4 О – 3.8.; ПЗ 

– 2.2. 

Тема 

3.9. 

Обращения граждан как фор-

ма взаимодействия органов 

публичной власти с населени-

ем 

13 1  2  10 О – 3.2.; ПЗ 

– 3.8. 

Мо-

дуль 

(раз

дел) 

4 

МЕХАНИЗМ ОХРАНЫ И 

ЗАЩИТЫ ПРАВА НА 

УЧАСТИЕ ГРАЖДАН РФ 

В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ 

ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ  

19 2  2  15 О 

ПЗ 

Тема 

4.1. 

Система гарантий народовла-

стия. 

7 1  1  5 О – 4.1.; ПЗ 

– 4.1. 

Тема 

4.2. 

Пределы ограничения права 

на участие в осуществлении 

публичной власти в РФ 

12 1  1  10 О – 4.2.; ПЗ 

– 4.2. 

Промежуточная аттестация: зачёт       Зачёт с 

оценкой 

Всего: 

 

144 16  24  104  

 



 

СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Раздел 1. Теоретико-правовые основы народовластия 

 

Тема 1.1. Понятие публичной власти 

Понятие «публичная власть» в российской правовой науке (определения сформулированы 

в научных работах С.А. Авакьяна, В.Е. Чиркина, А.Н. Костюкова, А.В. Безрукова и др.). 

Соотношение терминов «публичная власть» и «народовластие». 

Уровни публичной власти в федеративных и унитарных государствах. 

Государственная власть. Понятие. Признаки. 

Единство системы государственной власти.  

Муниципальная власть. Понятие. Признаки. 

Двойственная правовая природа муниципальной власти. 

Конституционные принципы взаимодействия государственного и муниципального уровня 

публичной власти. 

Развитие теоретических подходов к публичной власти в решениях и правовых позициях 

Конституционного Суда РФ  

 

Тема 1.2. Формы реализации публичной власти  

Понятие «формы реализации публичной власти» в отечественной правовой науке. 

Соотношение терминов «формы реализации публичной власти» и «правовые формы реа-

лизации функций государства». 

Непосредственная форма реализации публичной власти. 

Опосредованная форма реализации публичной власти 

Консультативное участие населения в осуществлении публичной власти. Виды. 

Консультативные формы непосредственного народовластия в механизме осуществления 

государственной власти и местного самоуправления. Их цели и задачи. 

 

Тема 1.3. Конституционно- правовые основы народовластия в Российской Федерации 

Закрепление в Конституции РФ 1993 г. форм народовластия. 

Непосредственная демократия – конституционная форма народовластия в РФ.  

Её признаки и отличия от иных институтов демократии. 

Социальная ценность прямого народовластия. 

Субъекты форм непосредственной демократии. 

Представительная демократия. 

 

Раздел 2. Участие граждан РФ в осуществлении публичной власти – неотъемлемая часть 

элемента их правового статуса 

 

Тема 2.1. Участие граждан РФ в осуществлении публичной власти в системе конституци-

онных прав и свобод человека и гражданина 

 

Система конституционных прав и свобод человека и гражданина. 

Политические права и свободы граждан. Виды. Значение. 

Содержание конституционного права граждан РФ участвовать в осуществлении публич-



ной власти. 

Конституционные гарантии реализации права граждан РФ на участие в осуществлении 

публичной власти. 

 

Тема 2.2. Проблемы правового регулирования и механизма реализации права граждан РФ 

на проведение публичных мероприятий 

 

Становление института публичных мероприятий в России.  

Международные стандарты в сфере регулирования права на проведение публичного ме-

роприятия. 

Митинги, шествия, демонстрации, пикетирования – консультативная форма непосред-

ственного народовластия.  

Понятие, содержание публичных мероприятий. Критерии отграничения публичных меро-

приятий от иных форм гражданской активности. 

Формы осуществления публичных мероприятий в российском законодательстве. Общая 

характеристика. 

 

Раздел 3. Правовое регулирование и проблемы реализации участия населения в осуществ-

лении публичной власти 

 

Тема 3.1. Прямое участие граждан в формировании системы публичной власти. Институт 

выборов в отечественном конституционном праве 

 

Этапы становление института выборов в отечественном праве (с декабря 1993 г. по насто-

ящее время). 

Нормативное правовое регулирование выборов в РФ на современном этапе. Закрепление в 

конституционном законодательстве РФ международных стандартов и принципов выборов. 

Место выборов в механизме реализации народного представительства; понятие выборов, 

их виды и функции. 

Социально-политическое значение выборов. Выборы как один из способов легитимации 

публичной власти. 

Гарантии права на выборы и механизм его реализации. 

 

Тема 3.2. Институт отзыва депутата, выборного должностного лица государственной вла-

сти и местного самоуправления 

 

Институт отзыва – императивная форма непосредственного народовластия. 

Отзыв – мера конституционно-правовой и муниципально-правовой ответственности. 

Нормативное правовое регулирование института отзыва выборного должностного лица 

государственной власти и местного самоуправления с учетом положений Европейской 

Хартии местного самоуправления и правовых позиций Конституционного Суда РФ. 

Конструкция отзыва выборного должностного лица местного самоуправления по феде-

ральному закону от 06.10.2003 г.  № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местно-

го самоуправления в Российской Федерации». 

 

Тема 3.3. Прямое правотворчество граждан. Институт референдума (опыт России и зару-



бежных стран) 

Становление института референдума в России. 

Понятие референдума и его конституционно-правовая природа. Предмет референдума. 

Виды референдума. Критерии их классификации (в зависимости от предмета референду-

ма, по характеру юридической силы решения, принятого на референдуме, по территори-

альному принципу,  

 Механизма реализации права граждан РФ на участие в референдуме (стадии). 

Референдум как инструмент демократизации правотворчества. 

Опыт зарубежных стран проведения референдумов (Великобритания 5 мая 2011 г., Швей-

цария 29 ноября 2009 г., сентябрь 2010 г. и др.). 

Опыт проведения референдума в субъектах РФ, муниципальных образованиях. 

 

Тема 3.4. Народная правотворческая инициатива (опыт субъектов Российской Федерации) 

 

Институт народной правотворческой инициативы. Понятие. Предмет. Содержание. 

Теоретические подходы к понятию «народная правотворческая инициатива» в отече-

ственной юридической науке (А.Н. Кокотов, В.В. Комарова, С.А. Авакьян, Е.С. Шугрина 

и др.). Соотношение понятий «народная правотворческая инициатива», «правотворческая 

инициатива граждан», «гражданская законодательная инициатива». 

Субъекты народной правотворческой инициативы. 

Нормативное правовое регулирование института народной правотворческой инициативы 

законами субъектов РФ, муниципальными правовыми актами. 

Механизм реализации правотворческой инициативы граждан (муниципальный уровень). 

Отграничение народной правотворческой инициативы от обращений граждан в органы 

государственной власти и органы местного самоуправления. 

Отграничение народной правотворческой инициативы от референдума. 

 

Тема 3.5. Институт собраний и схода граждан 

 

Становление института собраний и схода граждан в России. 

Собрания (сходы) членов общин малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Во-

стока Российской Федерации. 

Сход граждан как форма осуществления местного самоуправления на уровне муници-

пального образования. 

 

Тема 3.6. Консультативная демократия. Эволюция института публичных слушаний в Рос-

сии. 

 

Консультативная демократия как диалог публичной власти и общества. Понятие. Точки 

зрения ученых относительно правовой природы консультативной демократии (Е.С. Шуг-

рина, В.В. Комарова, С.Г. Соловьев, М.А. Очеретина , Л.А. Нудненко и др.). 

Становление института публичных слушаний в России. 

Публичные слушания – комплексный правовой институт, вбирающий в себя правовые 

нормы муниципального, экологического, земельного права, бюджетного права, градо-

строительного законодательства. 

Нормативное правовое регулирование института публичных слушаний (федеральный 



уровень, уровень субъекта РФ, муниципального образования). 

Понятие. Цели. Предмет публичных слушаний.  

Публичные слушания как стадия правотворческого процесса (обязательная или факульта-

тивная). Стадии правотворчества (общая характеристика). 

Участники публичных слушаний, проводимых в муниципальном образовании. 

Правовая регламентация стадий публичных слушаний (муниципальный уровень). 

Проблемы реализации права населения на участие в публичных слушаниях. 

 

Тема 3.7. Общественные обсуждения 

 

Общественные обсуждения. Понятие. Цели. Предмет. 

Участники общественных обсуждений. 

Отграничение общественных обсуждений от публичных слушаний. 

Участники общественного обсуждения. 

Общественное обсуждение проектов нормативных правовых актов при проведении оцен-

ки регулирующего воздействия. 

Правовая регламентация процедуры проведения общественного обсуждения проектов 

нормативных правовых актов. 

 

Тема 3.8. Территориальное общественное самоуправление как институт гражданского 

участия 

 

Территориальное общественное самоуправление (ТОС). Понятие. Признаки.  

Отграничение ТОС от иных форм участия населения в осуществлении местного само-

управления. 

Участники ТОС. 

Нормативное правовое регулирование института ТОС в России. 

Правовое положение ТОС. 

Механизм реализации права жителей муниципального образования на осуществление 

территориального общественного самоуправления.  

Создание ТОС (стадии). 

Органы ТОС. Виды. Полномочия. 

 

Тема 3.9. Обращения граждан как форма взаимодействия органов публичной власти с 

населением 

 

Становление конституционно- правового института обращений граждан в России. 

Нормативное правовое регулирование института обращений граждан. 

Субъекты института обращений граждан. 

Виды обращений. Классификация. 

Электронные формы подачи обращений. 

Порядок рассмотрения и разрешения обращений граждан (стадии). 

Порядок рассмотрения отдельных видов обращений (к Уполномоченному по правам чело-

века, в Прокуратуру РФ, в Конституционный суд РФ и др. ). 

Ответственность за нарушение прав граждан на обращение  в государственные органы, 

органы местного самоуправления и к должностным лицам (уголовная, административная, 



дисциплинарная, гражданско-правовая). 

 

Раздел 4. Механизм охраны и защиты права на участие граждан РФ в осуществлении пуб-

личной власти 

 

Тема 4.1. Система гарантий народовластия 

 

Понятие «гарантии народовластия» в отечественной правовой науке (Л.А. Нудненко, Е.С. 

Шугрина и др.). 

Социально-политические гарантии народовластия. 

Специальные правовые (юридические) гарантии народовластия. 

Конституционные гарантии народовластия в РФ. 

Судебные гарантии народовластия. 

Конституционный Суд РФ -  гарант народовластия в России. 

Защита прав и свобод граждан РФ и их объединений в сфере осуществления непосред-

ственного народовластия органами конституционного правосудия. 

Решения Конституционного Суда РФ по вопросам обеспечения деятельности органов 

местного самоуправления в соответствии с Конституцией РФ. 

Юридическая ответственность в системе гарантий народовластия. 

 

Тема 4.2. Пределы ограничения права на участие в осуществлении публичной власти в РФ 

 

Правовое ограничение. Понятие. Виды. 

Правомерные ограничения прав и законных интересов организаторов и участников пуб-

личных мероприятий. 

Ограничения права на публичные мероприятия при использовании специально отведен-

ных или приспособленных мест. 

 



4. МАТЕРИАЛЫ ТЕКУЩЕГО КОНТРОЛЯ УСПЕВАЕМОСТИ ОБУЧАЮЩИХСЯ 

И ФОНД ОЦЕНОЧНЫХ СРЕДСТВ ПРОМЕЖУТОЧНОЙ АТТЕСТАЦИИ ПО 

ДИСЦИПЛИНЕ 

 

4.1. Формы и методы текущего контроля успеваемости обучающихся и промежуточной 

аттестации. 

4.1.1. В ходе реализации дисциплины Б1.В.10 «Конституционно-основы участия населе-

ния в осуществлении публичной власти» используются следующие методы текущего кон-

троля успеваемости обучающихся: 

 

Таблица 4. 

Для проведения занятий по очной форме обучения 

 

№ п/п тема (раздел) Методы текущего кон-

троля успеваемости 

 

Раздел 1.  

 

 

Теоретико-правовые основы народовла-

стия 

 

Тема 1.1.  

 

 

Понятие публичной власти О – 1.1.; ПЗ – 1.1. 

Тема 1.2.  

 

 

Классификация форм публичной власти в 

отечественной правовой науке 

О – 1.2.; ПЗ – 1.2. 

Тема 1.3.  

 

 

Конституционно- правовые основы наро-

довластия в Российской Федерации 

О – 1.3.; ПЗ – 1.3. 

Раздел 2.  

 

Участие граждан РФ в осуществлении 

публичной власти – неотъемлемая часть 

элемента их правового статуса 

 

Тема 2.1.  

 

Участие граждан РФ в осуществлении 

публичной власти в системе конституци-

онных прав и свобод человека и гражда-

нина 

О – 2.1.; ПЗ – 2.1. 

Тема 2.2.  

 

Проблемы правового регулирования и 

механизма реализации права граждан РФ 

на проведение публичных мероприятий 

О – 2.2.; ПЗ – 2.2. 

Раздел 3.  

 

Правовое регулирование и проблемы ре-

ализации участия населения в осуществ-

лении публичной власти 

 

Тема 3.1.  

 

Прямое участие граждан в формировании 

системы публичной власти. Институт вы-

боров в отечественном конституционном 

праве 

О – 3.1.; ПЗ – 3.1. 

Тема 3.2.  

 

Институт отзыва депутата, выборного 

должностного лица государственной вла-

сти и местного самоуправления 

О – 3.2.; ПЗ – 3.2. 

Тема 3.3.  

 

Прямое правотворчество граждан. Ин-

ститут референдума (опыт России и зару-

О – 3.3.; ПЗ – 3.3. 



бежных стран) 

Тема 3.4.  

 

Народная правотворческая инициатива 

(опыт субъектов Российской Федерации) 

О – 3.4.; ПЗ – 3.4. 

Тема 3.5.  

 

Институт собраний и схода граждан О – 3.5.; ПЗ – 3.5. 

Тема 3.6.  

 

 

Консультативная демократия. Эволюция 

института публичных слушаний в Рос-

сии. 

О – 3.6.; ПЗ – 3.6. 

Тема 3.7.  

 

Общественные обсуждения О – 3.7.; ПЗ – 3.7. 

Тема 3.8.  

 

Территориальное общественное само-

управление как институт гражданского 

участия 

О – 3.8.; ПЗ – 3.8. 

Тема 3.9.  Обращения граждан как форма взаимо-

действия органов публичной власти с 

населением 

О – 3.9.; ПЗ – 3.9. 

Раздел 4.  

 

Механизм охраны и защиты права на 

участие граждан РФ в осуществлении 

публичной власти 

 

Тема 4.1.  

 

Система гарантий народовластия О – 4.1.; ПЗ – 4.1. 

Тема 4.2. Пределы ограничения права на участие в 

осуществлении публичной власти в РФ 

 

О – 4.2.; ПЗ – 4.2. 

 

4.2. Материалы текущего контроля успеваемости 

 

Полный перечень материалов текущего контроля находится на кафедре конституционного 

и муниципального права. 

 

ТИПОВЫЕ ВОПРОСЫ И ЗАДАНИЯ ДЛЯ ОПРОСА 

 

 

Тема 1.1 Понятие публичной власти (О-1.1) 

 

1. Каково соотношение терминов «публичная власть» и «народовластие»? 

2. Назовите уровни публичной власти в федеративных и унитарных государствах? 

3. Перечислите признаки государственной власти? 

 

Тема 1.2 Классификация форм публичной власти в отечественной правовой науке 

(О-1.2) 

 

1. Дайте определение «формы реализации публичной власти»? 

2. Что относится к непосредственным формам реализации публичной власти? 

3. Назовите консультативные формы непосредственного народовластия? 

 

Тема 1.3. Конституционно- правовые основы народовластия в Российской Федера-

ции (О-1.3) 

 



1. Каковы признаки непосредственной демократии? 

2. В каких статьях Конституции РФ нашли свое закрепление принципы народовла-

стия? 

3. В чем Вы видите социальную ценность прямого народовластия? 

 

Тема 2.1. Участие граждан РФ в осуществлении публичной власти в системе консти-

туционных прав и свобод человека и гражданина (О-2.1) 

 

 

1. Раскройте содержание конституционного права граждан РФ участвовать в осу-

ществлении публичной власти. 

2. Назовите конституционные гарантии реализации права граждан РФ на участие в 

осуществлении публичной власти. 

3. В чём суть конституционного принципа приоритета прав и свобод человека и 

гражданина? 

 

Тема 2.2. Проблемы правового регулирования и механизма реализации права граж-

дан РФ на проведение публичных мероприятий 

 

1. Какие приняты международные акты в сфере регулирования права на проведение 

публичного мероприятия? 

2. Каковы критерии отграничения публичных мероприятий от иных форм граждан-

ской активности. 

3. В чём отличие митинга от пикета? 

 

 

ТИПОВЫЕ ПРАКТИЧЕСКИЕ ЗАДАНИЯ 

 

Тема 1.1 Понятие публичной власти (ПЗ-1.1) 

 

Сравните определение «публичная власть» в юридической литературе и в решениях Кон-

ституционного Суда РФ. Найдите не менее 5 определений (в научных работах, учебной 

литературе). По итогам сравнения сделайте выводы. 

 

Тема 1.2 Классификация форм публичной власти в отечественной правовой науке 

(ПЗ-1.2) 

 

Сравните формы непосредственной демократии, представительной демократии, консуль-

тативной демократии. Ответ представить в табличной форме. 

Основания для 

сравнения 

Формы непосред-

ственной демократии 

Формы представи-

тельной демократии 

Формы консульта-

тивной демократии 

Понятие    

Субъекты    

Цель, задачи    

 

Тема 1.3. Конституционно- правовые основы народовластия в Российской Федера-

ции(ПЗ-1.3) 

 

Проанализируйте решения Конституционного Суда РФ, в которых раскрываются консти-



туционные принципы народовластия. По итогам анализа материалов судебной практики 

сделайте выводы. Найдите не менее 5 решений Конституционного Суда РФ. 

 

Тема 3.9. Обращения граждан как форма взаимодействия органов публичной власти 

с населением 

 

Подготовьте письменное обращение гражданина к Уполномоченному по правам человека 

в РФ / Новосибирской области. При выполнении задания рекомендуется использовать ма-

териалы с официальных сайтов (Уполномоченный по правам человека в Российской 

Федерации [Электронный ресурс]. - Режим доступа: http://ombudsmanrf.org/;  Уполномо-

ченный по правам человека в Новосибирской области [Электронный ресурс]. - Режим 

доступа: http://upch.nso.ru/). 

 

Решите задачу 

К Губернатору Новосибирской области обратилась гражданка И. с просьбой отменить по-

становление мирового судьи о назначении административного наказания, в виде лишения 

права на управление транспортным средством на 2 года. Данное постановление было вы-

несено за управление автомобилем в нетрезвом состоянии. 

Гражданка И. пояснила, что воспитывает двух детей одна, и данное решение нарушает 

права её несовершеннолетних детей на достойное воспитание. 

Подлежит ли регистрации данное обращение? 

Какой ответ следует дать гр. И.? 

 

 

4.3. Оценочные средства для промежуточной аттестации 

4.1. Перечень компетенций с указанием этапов их формирования в процессе освоения об-

разовательной программы. Показатели и критерии оценивания компетенций с учетом эта-

па их формирования 

 

Таблица 5. 

 

Код 

компе-

тенции 

Наименование 

компетенции 

Код 

этапа освоения 

компетенции 

Наименование этапа освоения компетен-

ции 

ПКс-1 Способность к 

планированию 

и проектирова-

нию в деятель-

ности органов 

государствен-

ной власти 

Российской 

Федерации, 

органов госу-

дарственной 

власти субъек-

тов Российской 

Федерации, 

органов мест-

ного само-

управления 

ПКс-1.3 Способность определить состав участни-

ков проекта и осуществлять взаимодей-

ствие, исходя из типа проекта и постав-

ленной цели 

 

http://ombudsmanrf.org/
http://upch.nso.ru/


ПКс-2 Способность к 

взаимодей-

ствию с раз-

личными субъ-

ектами юриди-

ческой дея-

тельности в 

государствен-

но-правовой 

сфере 

 

ПКс-2.5 

 

Способность разрабатывать и апробиро-

вать собственные методики взаимодей-

ствия  

с субъектами юридической деятельности 

при решении профессиональных задач в 

государственно-правовой сфере. 

 

 

 

Таблица 6. 

Очная форма 

Этап освоения ком-

петенции 

Показатель оценивания Критерий оценивания 

ПКс-1.3 Способен определить состав 

участников проекта и осу-

ществлять взаимодействие, 

исходя из типа проекта и по-

ставленной цели 

Правильно формирует состав 

участников проекта в зависимости 

от типа проекта и поставленной 

цели 

Грамотно выстраивает взаимодей-

ствие внутри команды проекта 

ПКс-2.5 

 

Демонстрирует способность 

разрабатывать и апробиро-

вать собственные методики 

взаимодействия с субъектами 

юридической деятельности 

при решении профессиональ-

ных задач в государственно-

правовой сфере. 

 

 

Разрабатывает собственные 

методики взаимодействия с 

субъектами юридической 

деятельности при решении 

профессиональных задач в 

государственно-правовой сфере. 

Анализирует материалы судебной 

и иной правоприменительной 

практики, обобщает и системати-

зирует полученную информацию, 

формулирует собственную пози-

цию 

 



4.3.2. Типовые оценочные средства 

 

Полный перечень вопросов и заданий находится на кафедре конституционного и 

муниципального права. 

 

 

 

ТИПОВЫЕ ВОПРОСЫ И ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ К ЗАЧЕТУ С ОЦЕНКОЙ 

 

 

1. Понятие «публичная власть» в российской правовой науке  

2. Соотношение терминов «публичная власть» и «народовластие». 

3. Государственная власть. Понятие. Признаки. 

4. Двойственная правовая природа муниципальной власти. 

5. Понятие «формы реализации публичной власти» в отечественной правовой 

науке. 

6. Соотношение терминов «формы реализации публичной власти» и «правовые 

формы реализации функций государства». 

7. Непосредственная форма реализации публичной власти. 

8. Опосредованная форма реализации публичной власти 

9. Консультативное участие населения в осуществлении публичной власти. Виды. 

10. Социальная ценность прямого народовластия. 

11. Субъекты форм непосредственной демократии. 

12. Система конституционных прав и свобод человека и гражданина. 

13. Политические права и свободы граждан. Виды. Значение. 

14. Содержание конституционного права граждан РФ участвовать в осуществлении 

публичной власти. 

15. Конституционные гарантии реализации права граждан РФ на участие в осу-

ществлении публичной власти. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Шкала оценивания 

Таблица 7. 

Очная форма обучения 

 

Зачет с 

оценкой 

Критерии оценки 

 

2 Не имеет знания в области конституционно-правовых основ участия насе-

ления в осуществлении публичной власти. Не может сформировать состав 

участников проекта в зависимости от типа проекта и поставленной цели 

Не может грамотно выстроить взаимодействие внутри команды проекта 

Не может разработать собственные методики взаимодействия с субъектами 

юридической деятельности при решении профессиональных задач в 

государственно-правовой сфере. 

Не может осуществить анализ материалов судебной и иной правопримени-

тельной практики, не обобщает и систематизирует полученную информа-

цию, не может сформулировать собственную позицию 

 

 

3 Демонстрирует поверхностные знания в области конституционно-

правовых основ участия населения в осуществлении публичной власти. 

Ошибается при формировании состава участников проекта в зависимости 

от типа проекта и поставленной цели 

Не может грамотно выстроить взаимодействие внутри команды проекта 

Не может разработать собственные методики взаимодействия с субъектами 

юридической деятельности при решении профессиональных задач в 

государственно-правовой сфере. 

Осуществляет поверхностный  анализ материалов судебной и иной право-

применительной практики, допускает ошибки при обобщении и системати-

зации полученной информации, не может сформулировать собственную 

позицию 

 

4 Имеет знания в области конституционно-правовых основ участия населе-

ния в осуществлении публичной власти. Формирует состав участников 

проекта в зависимости от типа проекта и поставленной цели 

Ошибается  при установлении взаимодействия внутри команды проекта 

Разрабатывает собственные методики взаимодействия с субъектами 

юридической деятельности при решении профессиональных задач в 

государственно-правовой сфере. 

Анализирует материалы судебной и иной правоприменительной практики, 

обобщает и систематизирует полученную информацию,  

Затрудняется при формулировании собственной позиции 

 

5 Демонстрирует глубокие знания в области конституционно-правовых ос-



нов участия населения в осуществлении публичной власти. Правильно 

формирует состав участников проекта в зависимости от типа проекта и по-

ставленной цели 

Грамотно выстраивает взаимодействие внутри команды проекта 

Разрабатывает собственные методики взаимодействия с субъектами 

юридической деятельности при решении профессиональных задач в 

государственно-правовой сфере. 

Анализирует материалы судебной и иной правоприменительной практики, 

обобщает и систематизирует полученную информацию, формулирует 

собственную позицию 

 

 

 
4.4. МЕТОДИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ ПРОМЕЖУТОЧНОЙ АТТЕСТАЦИИ 

 

Зачет  с оценкой включает ответы на теоретические вопросы. 

Ответы на теоретические вопросы могу даваться в устной форме или в форме элек-

тронного тестирования. Преподаватель о выборе формы проведения зачета уведомляет 

студентов на консультации. Тестирование проводится на платформе СДО «Академия». 

Студент при подготовке к ответу по билету формулирует ответ на вопрос. 

При подготовке ответа на вопрос стоит использовать соответствующий дисциплине 

понятийный аппарат, основываться на действующем законодательстве и изученных актах 

судебной практики, отвечать с пояснениями, полно и аргументированно. 

При сравнении явлений необходимо представить аргументы, представляющие их 

сходства и различия.  

Давать односложные ответы нежелательно. 

Нет необходимости при ответе приводить номера статей нормативных правовых 

актов, но содержание ответа должно основываться на действующем законодательстве. 

При ответе студент должен полно и аргументированно ответить на вопрос билета, 

демонстрируя знания либо умения в его рамках.  

При демонстрации выполненного задания студент должен аргументировать свое 

решение (формулировку текста и т.д.), демонстрируя знания, умения либо навыки в пол-

ной мере.  

 

5. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ДЛЯ ОБУЧАЮЩИХСЯ ПО ОСВОЕНИЮ 

ДИСЦИПЛИНЫ  

 

При изучении курса «Конституционно-правовые основы участия населения в осу-

ществлении публичной власти» применяются лекции, практические занятия, выполнение 

практических заданий по темам , самостоятельная работа с источниками и др.  

Студентам рекомендуется вести две специальные тетради: для записи основных 

положений лекций (конспектов) и для самостоятельной работы при подготовке к практи-

ческим занятиям. 

Студент обязательно должен посетить первые лекции, на которых излагается цель, 

задачи и содержание курса, выдается задание на контрольную работу, приводятся реко-

мендации и критерии оценивания. 

На практических занятиях у студентов формируются навыки публичного выступ-

ления, анализа материала, умение грамотно и обоснованно отвечать на поставленные во-

просы и применять полученные теоретические знания к практическим ситуациям, а также 

умение выполнять (решать) практические задания (задачи). 

При необходимости в период самостоятельной подготовки студенты могут полу-

чить индивидуальные консультации преподавателя по учебной дисциплине.  

Для подготовки к занятиям по курсу «Конституционно-правовые основы участия 



населения в осуществлении публичной власти» следует начинать с ознакомления с содер-

жанием темы, вопросами к теме, подбора рекомендованной литературы.  

Рекомендуется использовать учебную литературу из Электронных библиотечных 

систем (ЭБС). Затем необходимо перечитать конспект лекции, ознакомиться с основной 

литературой. При этом нужно иметь соответствующие нормативные акты в действующей 

редакции, в частности, Конституцию РФ. Рекомендуется внимательно изучать материалы 

справочных правовых систем для уточнения действующих редакций нормативных актов, 

которые очень часто обновляются. 

Опрос в рамках изучаемой темы может проходить как в устной, так и в письменной 

форме.  

Опрос проводится только после изучения материала темы и направлен на ее закреп-

ление.  

Вопросы могут быть направлены как на закрепление знаний, например, нормативно-

правовых актов, составляющих источники информации и подлежащих применению, так и 

на формирование умений, например, сопоставлять правовые нормы с конкретной ситуа-

цией, давать правовую оценку установленным фактам и обстоятельствам и т.д. 

Для успешного ответа на вопросы вполне достаточно изучения действующего зако-

нодательства, относящегося к курсу, а также основных источников литературы. 

Решение практических заданий нацелено на формирование у студента соответ-

ствующих компетентностных практических умений и владений.  

При решении задач ответ должен быть дан конкретно на поставленный вопрос ли-

бо ситуацию (казус), при этом обязательным является формулировка ответа с использова-

нием профессиональных терминов и ссылка на статьи гражданско-правового нормативно-

го источника.  

При составлении схемы надо иметь в виду основные требования к выделению ви-

дов (классов) явлений и процессов по какому-то отдельному основанию, а также ссылки 

на статьи нормативного источника (как нормативного, так и литературного).При заполне-

нии таблиц необходимо придерживаться установленных в задании требований, например, 

по количеству рассматриваемых примеров. Ссылки нужны для подтверждения достовер-

ности представленных сведений, а также оценки умения пользоваться действующим зако-

нодательством.  

Для подготовки к тестированию, проходящему в ходе занятий, следует изучить 

содержание как минимум основных источников и нормативно-правовых документов, ре-

комендуемых данной рабочей программой. Особое внимание стоит уделить нормативно 

закрепленным определениям в сфере конституционного  и административного права. Те-

стирование не предусматривает большого количества открытых ответов, поэтому надо 

точно знать, какие предлагаемые варианты ответов соответствуют действующему законо-

дательству. 



1. УЧЕБНАЯ ЛИТЕРАТУРА И РЕСУРСЫ ИНФОРМАЦИОННО-

ТЕЛЕКОММУНИКАЦИОННОЙ СЕТИ «ИНТЕРНЕТ», УЧЕБНО-

МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЛЯ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ 

ОБУЧАЮЩИХСЯ ПО ДИСЦИПЛИНЕ 

 

6.1. Основная литература 

 

1. Мигачев, Ю. И. Административное право Российской Федерации : учебник для 

академического бакалавриата / Ю. И. Мигачев, Л. Л. Попов, С. В. Тихомиров ; под 

редакцией Л. Л. Попова. — 5-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство 

Юрайт, 2019. — 456 с. — (Бакалавр. Академический курс). — ISBN 978-5-534-

08218-0. — Текст : электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://biblio-

online.ru/bcode/431106 (дата обращения: 23.09.2019). 

2. Муниципальное право России : учебник для бакалавриата и магистратуры / А. Н. 

Кокотов [и др.] ; под редакцией А. Н. Кокотова. — 5-е изд., перераб. и доп. — 

Москва : Издательство Юрайт, 2019. — 444 с. — (Высшее образование). — ISBN 

978-5-534-03347-2. — Текст : электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — 

URL: https://biblio-online.ru/bcode/431120 (дата обращения: 23.09.2019). 

3. Нудненко, Л. А. Конституционное право России : учебник / Л. А. Нудненко. — 7-е 

изд., перераб. и доп. — Москва : Юрайт, 2020. — 531 с. — (Высшее образование). 

— ISBN 978-5-534-13880-1. — URL: https://urait.ru/bcode/467117 (дата обращения: 

16.02.2021). — Режим доступа: электрон.-библ. система «Юрайт», требуется авто-

ризация. 

4. Воробьев, Н. И. Избирательное право Российской Федерации : учебное пособие / Н. 

И. Воробьев. — Москва : Дашков и К, Ай Пи Эр Медиа, 2018. — 287 c. — ISBN 

978-5-394-01273-0. — URL: http://www.iprbookshop.ru/75222.html (дата обращения: 

18.02.2021). — Режим доступа: электрон.-библ. система «IPRbooks», требуется ав-

торизация.  

 

6.2. Дополнительная литература 

 

5. Белик, В. Н. Конституционные права личности и их защита : учебное пособие для 

вузов / В. Н. Белик. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 

2019. — 158 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-11238-2. — Текст : 

электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://biblio-

online.ru/bcode/444785 (дата обращения: 23.09.2019). 

6. Гребенникова, А. А. Участие населения в организации предоставления муници-

пальных услуг : коллективная монография / А. А. Гребенникова, С. Ю. Зюзин, М. 

А. Подсумков. — Саратов : Вузовское образование, 2017. — 142 c. — ISBN 978-5-

4487-0056-9. — Текст : электронный // Электронно-библиотечная система IPR 

BOOKS : [сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/67839.html (дата обращения: 

23.09.2019). — Режим доступа: для авторизир. пользователей 

7. Джагарян, Н. В. Муниципальная представительная демократия в России: конститу-

ционно-институциональные аспекты : монография / Н. В. Джагарян. — Ростов-на-

Дону : Издательство Южного федерального университета, 2010. — 167 c. — ISBN 

978-5-9275-0776-4. — Текст : электронный // Электронно-библиотечная система 

IPR BOOKS : [сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/47021.html (дата обраще-

ния: 23.09.2019). — Режим доступа: для авторизир. пользователей 

8. Избирательное право Российской Федерации : учебник и практикум для бакалаври-

ата и магистратуры / И. В. Захаров [и др.] ; под редакцией И. В. Захарова, А. Н. 

Кокотова. — 4-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2019. — 

https://biblio-online.ru/bcode/431106
https://biblio-online.ru/bcode/431106
https://biblio-online.ru/bcode/431120
http://www.iprbookshop.ru/75222.html
https://biblio-online.ru/bcode/444785
https://biblio-online.ru/bcode/444785


322 с. — (Бакалавр и магистр. Академический курс). — ISBN 978-5-534-03314-4. 

— Текст : электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://biblio-

online.ru/bcode/431779 (дата обращения: 23.09.2019). 

9. Комарова, В.В. Формы непосредственной демократии / В.В. Комарова. – Москва ; 

Берлин : Директ-Медиа, 2014. – 424 с. : ил. – Режим доступа: по подписке. – 

URL: http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=253700 (дата обращения: 

23.09.2019). – Библиогр. в кн. – ISBN 978-5-4460-9849-1. – DOI 10.23681/253700. – 

Текст : электронный. 

10. Муниципальное право Российской Федерации в 2 ч. Часть 1 : учебник для бака-

лавриата и магистратуры / Н. С. Бондарь [и др.] ; под редакцией Н. С. Бондаря. — 

5-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2019. — 356 с. — (Бака-

лавр и магистр. Академический курс). — ISBN 978-5-9916-9398-1. — Текст : элек-

тронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://biblio-online.ru/bcode/434521 (дата 

обращения: 23.09.2019). 

11. Муниципальное право Российской Федерации в 2 ч. Часть 2 : учебник для бака-

лавриата и магистратуры / Н. С. Бондарь [и др.] ; ответственный редактор Н. С. 

Бондарь. — 5-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2019. — 356 

с. — (Бакалавр и магистр. Академический курс). — ISBN 978-5-9916-9400-1. — 

Текст : электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://biblio-

online.ru/bcode/434522 (дата обращения: 23.09.2019). 

12. Нудненко, Л. А. Конституционное право России : учебник для академического ба-

калавриата / Л. А. Нудненко. — 6-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство 

Юрайт, 2019. — 500 с. — (Бакалавр. Академический курс). — ISBN 978-5-534-

08788-8. — Текст : электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://biblio-

online.ru/bcode/431859 (дата обращения: 23.09.2019). 

13. Писарев, А. Н. Конституционно-правовые основы системы органов публичной 

власти в Российской Федерации : учебное пособие / А. Н. Писарев ; Российский 

государственный университет правосудия. – Москва : Российский государствен-

ный университет правосудия (РГУП), 2018. – 300 с. – ISBN 978-5-93916-666-9. – 

URL: https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=561009 (дата обращения: 

18.02.2021). – Режим доступа: электрон.-библ. система «Унив. б-ка ONLINE», тре-

буется авторизация. 

14. Система защиты прав человека в Российской Федерации : учебник / Г. Н. Комкова, 

Н. Н. Аверьянова, О. Ю. Апарина [и др.] ; под ред. Г. Н. Комковой ; Саратовский 

национальный исследовательский государственный университет им. Н. Г. Черны-

шевскогo, Юридический факультет. – Москва : Проспект, 2017. – 384 с. – ISBN 

978-5-392-21577-5. – URL: https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=470553 

(дата обращения: 17.02.2021). – Режим доступа: электрон.-библ. система «Унив. б-

ка ONLINE», требуется авторизация. 

15. Современные проблемы организации публичной власти / рук. авт. кол. и отв. ред. 

С. Авакьян. – Москва : Юстицинформ, 2014. – 596 с. – Режим доступа: по подпис-

ке. – URL: http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=460424 (дата обращения: 

23.09.2019). – Библиогр. в кн. – ISBN 978-5-7205-1260-6. – Текст : электронный. 

16. Третьякова Е.-Д. С. Правотворчество и экспертиза нормативных правовых актов 

[Электронный ресурс] : учеб. пособие / Е.-Д. С. Третьякова. - Электрон. дан. - Но-

восибирск : Новосиб. гос. техн. ун-т, 2013. - 63 c. - Доступ из ЭБС «IPRbooks». — 

Режим доступа : http://www.iprbookshop.ru/44828, требуется авторизация. - Загл. с 

экрана. 

17. Черногор, Н. Н. Проблемы ответственности в теории муниципального права и 

практике местного самоуправления : монография / Н. Н. Черногор. — М. : Юрис-

пруденция, 2012. — 302 c. — ISBN 978-5-9516-0319-7. — Текст : электронный // 

https://biblio-online.ru/bcode/431779
https://biblio-online.ru/bcode/431779
http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=253700
https://biblio-online.ru/bcode/434521
https://biblio-online.ru/bcode/434522
https://biblio-online.ru/bcode/434522
https://biblio-online.ru/bcode/431859
https://biblio-online.ru/bcode/431859
https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=561009
http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=460424
http://www.iprbookshop.ru/44828


Электронно-библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: 

http://www.iprbookshop.ru/8069.html (дата обращения: 23.09.2019). — Режим до-

ступа: для авторизир. Пользователей 

 
6.3. Учебно-методическое обеспечение самостоятельной работы 

 

1. Муниципальное право России : учебник для бакалавриата и магистратуры / А. Н. 

Кокотов [и др.] ; под редакцией А. Н. Кокотова. — 5-е изд., перераб. и доп. — 

Москва : Издательство Юрайт, 2019. — 444 с. — (Высшее образование). — ISBN 

978-5-534-03347-2. — Текст : электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — 

URL: https://biblio-online.ru/bcode/431120 (дата обращения: 23.09.2019). 

 

6.4. Нормативные правовые документы 

2. Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 

12.12.1993 (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конститу-

ции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 

21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Собрание законодательства РФ. − 04.08.2014. − № 31. − 

Ст. 4398. 

3. Европейская Хартия местного самоуправления. Принята Советом Европы 15 ок-

тября 1985 г. // Народный депутат. - 1993. - № 11. 

4. Об общественных объединениях. Федеральный закон от 19 мая 1995 года № 82-

ФЗ  // Собр. законодательства Рос. Федерации. – 1995. – № 21. – Ст. 1930. 

5. Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ. Федеральный 

закон РФ от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ  //  Собр. законодательства Рос. Феде-

рации. – 2003. – № 40. – Ст. 3822. 

6. О порядке рассмотрения обращений граждан РФ. Федеральный закон от 

02.05.2006 № 59-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. – 2006. № 19. – Ст. 

2060. 

7. О муниципальной службе РФ. федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ // Собр. 

законодательства Рос. Федерации. – 2007. № 10. – Ст. 1152. 

8. О противодействии коррупции. Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ // 

Собр. законодательства Рос. Федерации. – 2008. – № 52 (ч.1). – Ст. 6228. 

9. О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при про-

ведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля. Феде-

ральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 

– 2008. – № 52 (ч. 1). – Ст. 6249. 

10. Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов 

и органов местного самоуправления. Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ // 

Собр. законодательства Рос. Федерации. – 2009. – № 7. – Ст. 776. 

11. Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг:  Фе-

деральный закон от 27.07.2010 N 210-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федера-

ции. – 2010. – № 31. – Ст. 4174. 

 

Акты судебных органов: 

 

12. Постановление Конституционного Суда РФ от 18.05.2012 N 12-П «По делу о про-

верке конституционности положений части 2 статьи 20.2 Кодекса Российской Фе-

дерации об административных правонарушениях, пункта 3 части 4 статьи 5 и 

пункта 5 части 3 статьи 7 Федерального закона «О собраниях, митингах, демон-

страциях, шествиях и пикетированиях» в связи с жалобой гражданина С.А. Катко-

ва» // СЗ РФ. 2012. № 22. Ст. 2921.  

 

https://biblio-online.ru/bcode/431120


13. Постановление Конституционного Суда РФ от 14.02.2013 № 4-П «По делу о про-

верке конституционности Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях и Федеральный 

закон «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» в 

связи с запросом группы депутатов Государственной Думы и жалобой гражданина 

Э.В. Савенко» // СЗ РФ. 2013. № 8. Ст. 868.  

 

14. Постановление Конституционного Суда РФ от 13.05.2014 № 14-П «По делу о про-

верке конституционности части 1 статьи 7 Федерального закона «О собраниях, 

митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» в связи с жалобой гражда-

нина А.Н. Якимова» // Вестник Конституционного Суда РФ. 2014. № 5.  

15. Постановление Конституционного Суда РФ от 10.02.2017 № 2-П «По делу о про-

верке конституционности положений статьи 212.1 Уголовного кодекса Российской 

Федерации в связи с жалобой гражданина И.И. Дадина» // Вестник Конституцион-

ного Суда РФ. 2017. № 2.  

16. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 18 июня 2019 

г. N 24-П "по делу о проверке конституционности положений пункта 5 части 4 

статьи 5 и пункта 6 части 3 статьи 7 Федерального закона "О собраниях, митин-

гах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях" в связи с жалобой гражданина 

В.А.Тетерина"// Рос. газ. 26 июня 2019 г. 

17. Определение Конституционного Суда РФ от 07.07.2016 № 1428-О «По жалобе 

граждан Анохиной Анастасии Владимировны, Бадова Дениса Владимировича и 

других на нарушение их конституционных прав положениями пункта 1 части 4 

статьи 6, части 1 статьи 7 и части 1.1 статьи 8 Федерального закона «О собраниях, 

митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», а также части 5 статьи 

20.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» // 

СПС «Консультантлюс».  

18. Постановление Европейского Суда по правам человека от 26 июля 2007 года по 

делу «Махмудов (Makhmudov) против Российской Федерации» (жалоба № 

35082/04) // Российская хроника Европейского Суда. 2008. № 4.  

 

 

6.5. Интернет-ресурсы 

 

19. Федеральное собрание Российской Федерации [Электронный ресурс]. - Режим до-

ступа: http://www.gov.ru/main/page7.html 

20. Президент Российской Федерации [Электронный ресурс]. - Режим доступа:  

http://www.gov.ru/main/page3.html 

21. Федеральные органы исполнительной власти Российской Федерации [Электрон-

ный ресурс]. - Режим доступа:  http://www.gov.ru/main/ministry/isp-vlast44.html 

22. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации [Электронный ре-

сурс]. - Режим доступа:  http://www.cikrf.ru/ 

23. Генеральная прокуратура Российской Федерации [Электронный ресурс]. - Режим 

доступа: http://www.genproc.gov.ru/  

24. Официальный сайт Конституционного Суда Российской Федерации [Электронный 

ресурс]. - Режим доступа: www.ksrf.ru 

25. Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации [Электронный ре-

сурс]. - Режим доступа: http://ombudsmanrf.org/ 

26. Министерство юстиции РФ http://minjust.ru/ru/activity/development 

27. Правительство РФ: http://www.government.ru 

http://www.gov.ru/main/page7.html
http://www.gov.ru/main/page3.html
http://www.gov.ru/main/ministry/isp-vlast44.html
http://www.cikrf.ru/
http://www.genproc.gov.ru/
http://ombudsmanrf.org/
http://minjust.ru/ru/activity/development


28. Портал государственных и муниципальных услуг «Государственные услуги» 

[Электронный ресурс]. - Режим доступа: - http://www.gosuslugi.ru/ru/  

29. Правительство Новосибирской области: http://www.nso.ru 

30. Единый портал раскрытия информации о проектах нормативных актов федераль-

ных органов исполнительной власти http://regulation.gov.ru/ 

31. Муниципальный портал Новосибирска http://portal.novo-sibirsk.ru/default.aspx 

32. Уполномоченный по правам человека в Новосибирской области [Электронный ре-

сурс]. - Режим доступа: http://upch.nso.ru/ 

33. Открытое правительство: http://большоеправительство/opengov/ 

 

6.6. Иные источники 

34. Доклад Специального докладчика по вопросу о праве на свободу мирных собра-

ний и праве на свободу ассоциаций Майна Кайя от 21.05.2012. С. 8-9 // Управле-

ние Верховного комиссара ООН по правам человека. URL: 

http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/ RegularSession/Session20/A-

HRC-20-27_ru.pdf (дата обращения: 01.05.2017).  

 

http://portal.novo-sibirsk.ru/default.aspx
http://upch.nso.ru/


7. МАТЕРИАЛЬНО – ТЕХНИЧЕСКАЯ БАЗА, ИНФОРМАЦИОННЫЕ 

ТЕХНОЛОГИИ, ПРОГРАММНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ И ИНФОРМАЦИОННЫЕ 

СПРАВОЧНЫЕ СИСТЕМЫ 

7.1. Программное обеспечение 

 

ОС Microsoft Windows, Пакет Microsoft Office (Word, Excel, PowerPoint), Microsoft 

Teams, СПС КонсультантПлюс, «1С: Предприятие 8», лицензионное антивирусное про-

граммное обеспечение. 

 

Для изучения учебной дисциплины студентами – инвалидами и лицами с ограничен-

ными возможностями здоровья используется специализированная аудитория, оборудо-

ванная необходимыми техническими средствами для проведения полноценных лекцион-

ных и семинарских занятий: экран, мультимедийный проектор, компьютеры, магнитно-

маркерная доска, столы и стулья. 

 

7.2. Технические средства и материально-техническое обеспечение 

дисциплины  
 

Учебная аудитория для проведения учебных занятий (занятий лекционного типа), 

оснащенная оборудованием и техническими средствами обучения: комплект специализи-

рованной учебной мебели (столы и кресла – рабочие места обучающихся и преподавате-

ля); доска аудиторная; экран; персональный компьютер; звуковая система; проектор; веб-

камера. Выход в Интернет и доступ в электронную информационно-образовательную сре-

ду организации. 

Учебная аудитория для проведения учебных занятий (занятий семинарского типа, 

групповых и индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной атте-

стации), оснащенная оборудованием и техническими средствами обучения: комплект спе-

циализированной учебной мебели (столы и стулья – рабочие места обучающихся и препо-

давателя); доска аудиторная; персональный компьютер; телевизор; веб-камера. Выход в 

Интернет и доступ в электронную информационно-образовательную среду организации. 

Компьютерный класс, учебная аудитория для проведения учебных занятий (заня-

тий семинарского типа, групповых и индивидуальных консультаций, текущего контроля и 

промежуточной аттестации), оснащенный оборудованием и техническими средствами 

обучения: комплект специализированной учебной мебели (столы и стулья - рабочие места 

обучающихся и преподавателя), доска аудиторная; персональные компьютеры моноблоки; 

проектор; веб-камера; экран. Выход в Интернет и доступ в электронную информационно-

образовательную среду организации, в том числе с рабочих мест обучающихся. Про-

граммное обеспечение: операционная система Microsoft Windows; пакеты лицензионных 

программ: MS Office, MS Teams, СПС КонсультантПлюс, «1С: Предприятие 8», лицензи-

онное антивирусное программное обеспечение. 

Помещение для самостоятельной работы обучающихся (Информационно-

ресурсный центр) оснащенное комплектом специализированной учебной мебели, компью-

терной техникой с возможностью подключения к сети Интернет и обеспечено доступом в 

электронную информационно-образовательную среду организации. 
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	1. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине, соотнесенных с планируемыми результатами освоения образовательной программы
	1.1. Дисциплина Б1.В.10 «Конституционно-правовые основы участия населения в осуществлении публичной власти» обеспечивает овладение следующими компетенциями с учетом этапа:
	Таблица 1.
	1.2. В результате освоения дисциплины у студентов должны быть сформированы:
	Таблица 2.

	2. Объем и место дисциплины в структуре ОП ВО
	Объем дисциплины
	Общая трудоемкость дисциплины в зачетных единицах: 4 З.Е.
	Количество академических часов, выделенных:
	очная форма обучения
	на контактную работу с преподавателем – 40 часов (16 часов лекций, 24 часов практических (семинарских) занятий);
	на самостоятельную работу обучающихся – 104 часов.
	Зачёт с оценкой
	Место дисциплины –
	Конституционно-правовые основы участия населения в осуществлении публичной власти Б1.В.10 входит число дисциплин формируемых участниками образовательных отношений, и изучается в течение 9 семестра на очная форме обучения.
	3. СОДЕРЖАНИЕ И СТРУКТУРА ДИСЦИПЛИНЫ
	Таблица 3
	СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ
	Раздел 1. Теоретико-правовые основы народовластия
	Тема 1.1. Понятие публичной власти
	Понятие «публичная власть» в российской правовой науке (определения сформулированы в научных работах С.А. Авакьяна, В.Е. Чиркина, А.Н. Костюкова, А.В. Безрукова и др.).
	Соотношение терминов «публичная власть» и «народовластие».
	Уровни публичной власти в федеративных и унитарных государствах.
	Государственная власть. Понятие. Признаки.
	Единство системы государственной власти.
	Муниципальная власть. Понятие. Признаки.
	Двойственная правовая природа муниципальной власти.
	Конституционные принципы взаимодействия государственного и муниципального уровня публичной власти.
	Развитие теоретических подходов к публичной власти в решениях и правовых позициях Конституционного Суда РФ
	Тема 1.2. Формы реализации публичной власти
	Понятие «формы реализации публичной власти» в отечественной правовой науке.
	Соотношение терминов «формы реализации публичной власти» и «правовые формы реализации функций государства».
	Непосредственная форма реализации публичной власти.
	Опосредованная форма реализации публичной власти
	Консультативное участие населения в осуществлении публичной власти. Виды.
	Консультативные формы непосредственного народовластия в механизме осуществления государственной власти и местного самоуправления. Их цели и задачи.
	Тема 1.3. Конституционно- правовые основы народовластия в Российской Федерации
	Закрепление в Конституции РФ 1993 г. форм народовластия.
	Непосредственная демократия – конституционная форма народовластия в РФ.
	Её признаки и отличия от иных институтов демократии.
	Социальная ценность прямого народовластия.
	Субъекты форм непосредственной демократии.
	Представительная демократия.
	Раздел 2. Участие граждан РФ в осуществлении публичной власти – неотъемлемая часть элемента их правового статуса
	Тема 2.1. Участие граждан РФ в осуществлении публичной власти в системе конституционных прав и свобод человека и гражданина
	Система конституционных прав и свобод человека и гражданина.
	Политические права и свободы граждан. Виды. Значение.
	Содержание конституционного права граждан РФ участвовать в осуществлении публичной власти.
	Конституционные гарантии реализации права граждан РФ на участие в осуществлении публичной власти.
	Тема 2.2. Проблемы правового регулирования и механизма реализации права граждан РФ на проведение публичных мероприятий
	Становление института публичных мероприятий в России.
	Международные стандарты в сфере регулирования права на проведение публичного мероприятия.
	Митинги, шествия, демонстрации, пикетирования – консультативная форма непосредственного народовластия.
	Понятие, содержание публичных мероприятий. Критерии отграничения публичных мероприятий от иных форм гражданской активности.
	Формы осуществления публичных мероприятий в российском законодательстве. Общая характеристика.
	Раздел 3. Правовое регулирование и проблемы реализации участия населения в осуществлении публичной власти
	Тема 3.1. Прямое участие граждан в формировании системы публичной власти. Институт выборов в отечественном конституционном праве
	Этапы становление института выборов в отечественном праве (с декабря 1993 г. по настоящее время).
	Нормативное правовое регулирование выборов в РФ на современном этапе. Закрепление в конституционном законодательстве РФ международных стандартов и принципов выборов.
	Место выборов в механизме реализации народного представительства; понятие выборов, их виды и функции.
	Социально-политическое значение выборов. Выборы как один из способов легитимации публичной власти.
	Гарантии права на выборы и механизм его реализации.
	Тема 3.2. Институт отзыва депутата, выборного должностного лица государственной власти и местного самоуправления
	Институт отзыва – императивная форма непосредственного народовластия.
	Отзыв – мера конституционно-правовой и муниципально-правовой ответственности.
	Нормативное правовое регулирование института отзыва выборного должностного лица государственной власти и местного самоуправления с учетом положений Европейской Хартии местного самоуправления и правовых позиций Конституционного Суда РФ.
	Конструкция отзыва выборного должностного лица местного самоуправления по федеральному закону от 06.10.2003 г.  № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
	Тема 3.3. Прямое правотворчество граждан. Институт референдума (опыт России и зарубежных стран)
	Становление института референдума в России.
	Понятие референдума и его конституционно-правовая природа. Предмет референдума.
	Виды референдума. Критерии их классификации (в зависимости от предмета референдума, по характеру юридической силы решения, принятого на референдуме, по территориальному принципу,
	Механизма реализации права граждан РФ на участие в референдуме (стадии).
	Референдум как инструмент демократизации правотворчества.
	Опыт зарубежных стран проведения референдумов (Великобритания 5 мая 2011 г., Швейцария 29 ноября 2009 г., сентябрь 2010 г. и др.).
	Опыт проведения референдума в субъектах РФ, муниципальных образованиях.
	Тема 3.4. Народная правотворческая инициатива (опыт субъектов Российской Федерации)
	Институт народной правотворческой инициативы. Понятие. Предмет. Содержание.
	Теоретические подходы к понятию «народная правотворческая инициатива» в отечественной юридической науке (А.Н. Кокотов, В.В. Комарова, С.А. Авакьян, Е.С. Шугрина и др.). Соотношение понятий «народная правотворческая инициатива», «правотворческая инициа...
	Субъекты народной правотворческой инициативы.
	Нормативное правовое регулирование института народной правотворческой инициативы законами субъектов РФ, муниципальными правовыми актами.
	Механизм реализации правотворческой инициативы граждан (муниципальный уровень).
	Отграничение народной правотворческой инициативы от обращений граждан в органы государственной власти и органы местного самоуправления.
	Отграничение народной правотворческой инициативы от референдума.
	Тема 3.5. Институт собраний и схода граждан
	Становление института собраний и схода граждан в России.
	Собрания (сходы) членов общин малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации.
	Сход граждан как форма осуществления местного самоуправления на уровне муниципального образования.
	Тема 3.6. Консультативная демократия. Эволюция института публичных слушаний в России.
	Консультативная демократия как диалог публичной власти и общества. Понятие. Точки зрения ученых относительно правовой природы консультативной демократии (Е.С. Шугрина, В.В. Комарова, С.Г. Соловьев, М.А. Очеретина , Л.А. Нудненко и др.).
	Становление института публичных слушаний в России.
	Публичные слушания – комплексный правовой институт, вбирающий в себя правовые нормы муниципального, экологического, земельного права, бюджетного права, градостроительного законодательства.
	Нормативное правовое регулирование института публичных слушаний (федеральный уровень, уровень субъекта РФ, муниципального образования).
	Понятие. Цели. Предмет публичных слушаний.
	Публичные слушания как стадия правотворческого процесса (обязательная или факультативная). Стадии правотворчества (общая характеристика).
	Участники публичных слушаний, проводимых в муниципальном образовании.
	Правовая регламентация стадий публичных слушаний (муниципальный уровень).
	Проблемы реализации права населения на участие в публичных слушаниях.
	Тема 3.7. Общественные обсуждения
	Общественные обсуждения. Понятие. Цели. Предмет.
	Участники общественных обсуждений.
	Отграничение общественных обсуждений от публичных слушаний.
	Участники общественного обсуждения.
	Общественное обсуждение проектов нормативных правовых актов при проведении оценки регулирующего воздействия.
	Правовая регламентация процедуры проведения общественного обсуждения проектов нормативных правовых актов.
	Тема 3.8. Территориальное общественное самоуправление как институт гражданского участия
	Территориальное общественное самоуправление (ТОС). Понятие. Признаки.
	Отграничение ТОС от иных форм участия населения в осуществлении местного самоуправления.
	Участники ТОС.
	Нормативное правовое регулирование института ТОС в России.
	Правовое положение ТОС.
	Механизм реализации права жителей муниципального образования на осуществление территориального общественного самоуправления.
	Создание ТОС (стадии).
	Органы ТОС. Виды. Полномочия.
	Тема 3.9. Обращения граждан как форма взаимодействия органов публичной власти с населением
	Становление конституционно- правового института обращений граждан в России.
	Нормативное правовое регулирование института обращений граждан.
	Субъекты института обращений граждан.
	Виды обращений. Классификация.
	Электронные формы подачи обращений.
	Порядок рассмотрения и разрешения обращений граждан (стадии).
	Порядок рассмотрения отдельных видов обращений (к Уполномоченному по правам человека, в Прокуратуру РФ, в Конституционный суд РФ и др. ).
	Ответственность за нарушение прав граждан на обращение  в государственные органы, органы местного самоуправления и к должностным лицам (уголовная, административная, дисциплинарная, гражданско-правовая).
	Раздел 4. Механизм охраны и защиты права на участие граждан РФ в осуществлении публичной власти
	Тема 4.1. Система гарантий народовластия
	Понятие «гарантии народовластия» в отечественной правовой науке (Л.А. Нудненко, Е.С. Шугрина и др.).
	Социально-политические гарантии народовластия.
	Специальные правовые (юридические) гарантии народовластия.
	Конституционные гарантии народовластия в РФ.
	Судебные гарантии народовластия.
	Конституционный Суд РФ -  гарант народовластия в России.
	Защита прав и свобод граждан РФ и их объединений в сфере осуществления непосредственного народовластия органами конституционного правосудия.
	Решения Конституционного Суда РФ по вопросам обеспечения деятельности органов местного самоуправления в соответствии с Конституцией РФ.
	Юридическая ответственность в системе гарантий народовластия.
	Тема 4.2. Пределы ограничения права на участие в осуществлении публичной власти в РФ
	Правовое ограничение. Понятие. Виды.
	Правомерные ограничения прав и законных интересов организаторов и участников публичных мероприятий.
	Ограничения права на публичные мероприятия при использовании специально отведенных или приспособленных мест.

	4. Материалы текущего контроля успеваемости обучающихся и фонд оценочных средств промежуточной аттестации по дисциплине
	4.1. Формы и методы текущего контроля успеваемости обучающихся и промежуточной аттестации.
	4.1.1. В ходе реализации дисциплины Б1.В.10 «Конституционно-основы участия населения в осуществлении публичной власти» используются следующие методы текущего контроля успеваемости обучающихся:
	Таблица 4.
	Для проведения занятий по очной форме обучения
	4.2. Материалы текущего контроля успеваемости
	Тема 1.1 Понятие публичной власти (О-1.1)
	1. Каково соотношение терминов «публичная власть» и «народовластие»?
	2. Назовите уровни публичной власти в федеративных и унитарных государствах?
	3. Перечислите признаки государственной власти?
	Тема 1.2 Классификация форм публичной власти в отечественной правовой науке (О-1.2)
	1. Дайте определение «формы реализации публичной власти»?
	2. Что относится к непосредственным формам реализации публичной власти?
	3. Назовите консультативные формы непосредственного народовластия?
	Тема 1.3. Конституционно- правовые основы народовластия в Российской Федерации (О-1.3)
	1. Каковы признаки непосредственной демократии?
	2. В каких статьях Конституции РФ нашли свое закрепление принципы народовластия?
	3. В чем Вы видите социальную ценность прямого народовластия?
	Тема 2.1. Участие граждан РФ в осуществлении публичной власти в системе конституционных прав и свобод человека и гражданина (О-2.1)
	1. Раскройте содержание конституционного права граждан РФ участвовать в осуществлении публичной власти.
	2. Назовите конституционные гарантии реализации права граждан РФ на участие в осуществлении публичной власти.
	3. В чём суть конституционного принципа приоритета прав и свобод человека и гражданина?
	Тема 2.2. Проблемы правового регулирования и механизма реализации права граждан РФ на проведение публичных мероприятий
	1. Какие приняты международные акты в сфере регулирования права на проведение публичного мероприятия?
	2. Каковы критерии отграничения публичных мероприятий от иных форм гражданской активности.
	3. В чём отличие митинга от пикета?
	ТИПОВЫЕ ПРАКТИЧЕСКИЕ ЗАДАНИЯ
	Тема 1.1 Понятие публичной власти (ПЗ-1.1)
	Сравните определение «публичная власть» в юридической литературе и в решениях Конституционного Суда РФ. Найдите не менее 5 определений (в научных работах, учебной литературе). По итогам сравнения сделайте выводы.
	Тема 1.2 Классификация форм публичной власти в отечественной правовой науке (ПЗ-1.2)
	Сравните формы непосредственной демократии, представительной демократии, консультативной демократии. Ответ представить в табличной форме.
	Тема 1.3. Конституционно- правовые основы народовластия в Российской Федерации(ПЗ-1.3)
	Проанализируйте решения Конституционного Суда РФ, в которых раскрываются конституционные принципы народовластия. По итогам анализа материалов судебной практики сделайте выводы. Найдите не менее 5 решений Конституционного Суда РФ.
	Тема 3.9. Обращения граждан как форма взаимодействия органов публичной власти с населением
	Подготовьте письменное обращение гражданина к Уполномоченному по правам человека в РФ / Новосибирской области. При выполнении задания рекомендуется использовать материалы с официальных сайтов (Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации [...
	Решите задачу
	К Губернатору Новосибирской области обратилась гражданка И. с просьбой отменить постановление мирового судьи о назначении административного наказания, в виде лишения права на управление транспортным средством на 2 года. Данное постановление было вынес...
	Гражданка И. пояснила, что воспитывает двух детей одна, и данное решение нарушает права её несовершеннолетних детей на достойное воспитание.
	Подлежит ли регистрации данное обращение?
	Какой ответ следует дать гр. И.?
	4.3. Оценочные средства для промежуточной аттестации
	4.1. Перечень компетенций с указанием этапов их формирования в процессе освоения образовательной программы. Показатели и критерии оценивания компетенций с учетом этапа их формирования
	Таблица 5.
	Таблица 6.
	Очная форма
	4.3.2. Типовые оценочные средства
	Полный перечень вопросов и заданий находится на кафедре конституционного и муниципального права.
	ТИПОВЫЕ ВОПРОСЫ И ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ К зачету С ОЦЕНКОЙ
	1. Понятие «публичная власть» в российской правовой науке
	2. Соотношение терминов «публичная власть» и «народовластие».
	3. Государственная власть. Понятие. Признаки.
	4. Двойственная правовая природа муниципальной власти.
	5. Понятие «формы реализации публичной власти» в отечественной правовой науке.
	6. Соотношение терминов «формы реализации публичной власти» и «правовые формы реализации функций государства».
	7. Непосредственная форма реализации публичной власти.
	8. Опосредованная форма реализации публичной власти
	9. Консультативное участие населения в осуществлении публичной власти. Виды.
	10. Социальная ценность прямого народовластия.
	11. Субъекты форм непосредственной демократии.
	12. Система конституционных прав и свобод человека и гражданина.
	13. Политические права и свободы граждан. Виды. Значение.
	14. Содержание конституционного права граждан РФ участвовать в осуществлении публичной власти.
	15. Конституционные гарантии реализации права граждан РФ на участие в осуществлении публичной власти.
	Зачет  с оценкой включает ответы на теоретические вопросы.
	Ответы на теоретические вопросы могу даваться в устной форме или в форме электронного тестирования. Преподаватель о выборе формы проведения зачета уведомляет студентов на консультации. Тестирование проводится на платформе СДО «Академия».
	Студент при подготовке к ответу по билету формулирует ответ на вопрос.
	При подготовке ответа на вопрос стоит использовать соответствующий дисциплине понятийный аппарат, основываться на действующем законодательстве и изученных актах судебной практики, отвечать с пояснениями, полно и аргументированно.
	При сравнении явлений необходимо представить аргументы, представляющие их сходства и различия.
	Давать односложные ответы нежелательно.
	Нет необходимости при ответе приводить номера статей нормативных правовых актов, но содержание ответа должно основываться на действующем законодательстве.
	При ответе студент должен полно и аргументированно ответить на вопрос билета, демонстрируя знания либо умения в его рамках.
	При демонстрации выполненного задания студент должен аргументировать свое решение (формулировку текста и т.д.), демонстрируя знания, умения либо навыки в полной мере.
	5. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ДЛЯ ОБУЧАЮЩИХСЯ ПО ОСВОЕНИЮ ДИСЦИПЛИНЫ
	При изучении курса «Конституционно-правовые основы участия населения в осуществлении публичной власти» применяются лекции, практические занятия, выполнение практических заданий по темам , самостоятельная работа с источниками и др.
	Студентам рекомендуется вести две специальные тетради: для записи основных положений лекций (конспектов) и для самостоятельной работы при подготовке к практическим занятиям.
	Студент обязательно должен посетить первые лекции, на которых излагается цель, задачи и содержание курса, выдается задание на контрольную работу, приводятся рекомендации и критерии оценивания.
	На практических занятиях у студентов формируются навыки публичного выступления, анализа материала, умение грамотно и обоснованно отвечать на поставленные вопросы и применять полученные теоретические знания к практическим ситуациям, а также умение выпо...
	При необходимости в период самостоятельной подготовки студенты могут получить индивидуальные консультации преподавателя по учебной дисциплине.
	Для подготовки к занятиям по курсу «Конституционно-правовые основы участия населения в осуществлении публичной власти» следует начинать с ознакомления с содержанием темы, вопросами к теме, подбора рекомендованной литературы.
	Рекомендуется использовать учебную литературу из Электронных библиотечных систем (ЭБС). Затем необходимо перечитать конспект лекции, ознакомиться с основной литературой. При этом нужно иметь соответствующие нормативные акты в действующей редакции, в ч...
	Опрос в рамках изучаемой темы может проходить как в устной, так и в письменной форме.
	Опрос проводится только после изучения материала темы и направлен на ее закрепление.
	Вопросы могут быть направлены как на закрепление знаний, например, нормативно-правовых актов, составляющих источники информации и подлежащих применению, так и на формирование умений, например, сопоставлять правовые нормы с конкретной ситуацией, давать...
	Для успешного ответа на вопросы вполне достаточно изучения действующего законодательства, относящегося к курсу, а также основных источников литературы.
	Решение практических заданий нацелено на формирование у студента соответствующих компетентностных практических умений и владений.
	При решении задач ответ должен быть дан конкретно на поставленный вопрос либо ситуацию (казус), при этом обязательным является формулировка ответа с использованием профессиональных терминов и ссылка на статьи гражданско-правового нормативного источника.
	При составлении схемы надо иметь в виду основные требования к выделению видов (классов) явлений и процессов по какому-то отдельному основанию, а также ссылки на статьи нормативного источника (как нормативного, так и литературного).При заполнении табли...
	Для подготовки к тестированию, проходящему в ходе занятий, следует изучить содержание как минимум основных источников и нормативно-правовых документов, рекомендуемых данной рабочей программой. Особое внимание стоит уделить нормативно закрепленным опре...

	1. Учебная литература и ресурсы информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», учебно-методическое обеспечение для самостоятельной работы обучающихся по дисциплине
	6.1. Основная литература
	2. Муниципальное право России : учебник для бакалавриата и магистратуры / А. Н. Кокотов [и др.] ; под редакцией А. Н. Кокотова. — 5-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2019. — 444 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-03347-2....
	6.2. Дополнительная литература
	6.3. Учебно-методическое обеспечение самостоятельной работы
	1. Муниципальное право России : учебник для бакалавриата и магистратуры / А. Н. Кокотов [и др.] ; под редакцией А. Н. Кокотова. — 5-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2019. — 444 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-03347-2....
	6.4. Нормативные правовые документы
	3. Европейская Хартия местного самоуправления. Принята Советом Европы 15 октября 1985 г. // Народный депутат. - 1993. - № 11.
	Акты судебных органов:
	6.5. Интернет-ресурсы
	19. Федеральное собрание Российской Федерации [Электронный ресурс]. - Режим доступа: http://www.gov.ru/main/page7.html
	20. Президент Российской Федерации [Электронный ресурс]. - Режим доступа:  http://www.gov.ru/main/page3.html
	21. Федеральные органы исполнительной власти Российской Федерации [Электронный ресурс]. - Режим доступа:  http://www.gov.ru/main/ministry/isp-vlast44.html
	22. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации [Электронный ресурс]. - Режим доступа:  http://www.cikrf.ru/
	23. Генеральная прокуратура Российской Федерации [Электронный ресурс]. - Режим доступа: http://www.genproc.gov.ru/
	24. Официальный сайт Конституционного Суда Российской Федерации [Электронный ресурс]. - Режим доступа: www.ksrf.ru
	25. Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации [Электронный ресурс]. - Режим доступа: http://ombudsmanrf.org/
	27. Правительство РФ: http://www.government.ru
	28. Портал государственных и муниципальных услуг «Государственные услуги» [Электронный ресурс]. - Режим доступа: - http://www.gosuslugi.ru/ru/
	29. Правительство Новосибирской области: http://www.nso.ru
	30. Единый портал раскрытия информации о проектах нормативных актов федеральных органов исполнительной власти http://regulation.gov.ru/
	32. Уполномоченный по правам человека в Новосибирской области [Электронный ресурс]. - Режим доступа: http://upch.nso.ru/
	33. Открытое правительство: http://большоеправительство/opengov/
	6.6. Иные источники

	7. Материально – техническая база, информационные технологии, программное обеспечение и информационные справочные системы
	7.1. Программное обеспечение
	ОС Microsoft Windows, Пакет Microsoft Office (Word, Excel, PowerPoint), Microsoft Teams, СПС КонсультантПлюс, «1С: Предприятие 8», лицензионное антивирусное программное обеспечение.
	Для изучения учебной дисциплины студентами – инвалидами и лицами с ограниченными возможностями здоровья используется специализированная аудитория, оборудованная необходимыми техническими средствами для проведения полноценных лекционных и семинарских з...
	7.2. Технические средства и материально-техническое обеспечение дисциплины
	Учебная аудитория для проведения учебных занятий (занятий лекционного типа), оснащенная оборудованием и техническими средствами обучения: комплект специализированной учебной мебели (столы и кресла – рабочие места обучающихся и преподавателя); доска ау...
	Учебная аудитория для проведения учебных занятий (занятий семинарского типа, групповых и индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной аттестации), оснащенная оборудованием и техническими средствами обучения: комплект специализированн...
	Компьютерный класс, учебная аудитория для проведения учебных занятий (занятий семинарского типа, групповых и индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной аттестации), оснащенный оборудованием и техническими средствами обучения: компл...
	Помещение для самостоятельной работы обучающихся (Информационно-ресурсный центр) оснащенное комплектом специализированной учебной мебели, компьютерной техникой с возможностью подключения к сети Интернет и обеспечено доступом в электронную информационн...
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