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1. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине, соотнесенных с 

планируемыми результатами освоения образовательной программы 

 

1.1 Дисциплина Б1.В.ДВ.03.02 «Правовое обеспечение контрольно-надзорной деятельности» обеспе-

чивает овладение следующими компетенциями с учетом этапа: 

Таблица 1. 

 

Код 

Компе-

тенции 

Наименование 

Компетенции 

Код 

этапа освоения компе-

тенции 

Наименование этапа освоения 

компетенции 

ПКс – 

1 

Способность проектиро-

вать правовые акты в 

сфере публично-

правовой деятельности и 

оценивать их регулиру-

ющее воздействие 

Очная форма обучения 

– ПКс – 1.3  

способность осуществлять оцен-

ку регулирующего воздействия 

правовых актов в публично-

правовой сфере 

Заочная форма обуче-

ния ПКс – 1.4  

способность осуществлять оцен-

ку регулирующего воздействия 

правовых актов в публично-

правовой сфере 

  

 

1.2. В результате освоения дисциплины у студентов должны быть сформированы: 

 Таблица 2. 

 

Профессиональные действия 

 

Код этапа освое-

ния компетенции 

Результаты обучения 

 

Разработка 

проектов 

документов 

правового 

характера  

 

Очная форма обу-

чения – ПКс – 1.3 

На уровне знаний 

способы оценки правового и социального 

эффекта от принятия соответствующего 

проекта правового акта 

На уровне умений 

- выявлять правовой и социальный эффект 

от принятия нормативного правового акта в 

конкретной ситуации 

На уровне навыков 

оценивания регулирующего воздействия 

правовых актов в публично-правовой сфере  

Заочная форма 

обучения ПКс – 

1.4 

На уровне знаний 

способы оценки правового и социального 

эффекта от принятия соответствующего 

проекта правового акта 

На уровне умений 

- выявлять правовой и социальный эффект 

от принятия нормативного правового акта в 

конкретной ситуации 

На уровне навыков 

оценивания регулирующего воздействия 

правовых актов в публично-правовой сфере  
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2. Объем и место дисциплины в структуре оп во 

 

Объем дисциплины 

Общая трудоемкость дисциплины в зачетных единицах: 2 З.Е. 

Количество академических часов, выделенных: 

очная форма обучения 

на контактную работу с преподавателем - 40 час. (12 час. лекций, 28 час. практических занятий); 

на самостоятельную работу обучающихся – 32 час. 

 

заочная форма обучения  

на контактную работу с преподавателем - 22 час. (6 час. лекций,  16 час. практических занятий); 

на самостоятельную работу обучающихся – 46 час. 

Контроль  - 4 ч. 

 

 Место дисциплины –  

Дисциплина Б1.В.ДВ.03.02 «Правовое обеспечение контрольно-надзорной деятельности»» входит 

число дисциплин по выбору и изучается в течение 4 семестра  по очной и 3 курса по заочной форме 

обучения. 

 

Дисциплина реализуется после изучения дисциплин: 

На очной форме, заочной форме обучения: 

 

Очная форма 

Актуальные проблемы конституционного права России, Проблемы законода-

тельной техники, Правовое обеспечение муниципального нормотворчества, 

Сравнительное административное право, Сравнительное конституционное право,  

Заочная форма 

Актуальные проблемы конституционного права России, Проблемы законода-

тельной техники, Правовое обеспечение муниципального нормотворчества, 

Сравнительное административное право, Сравнительное конституционное право,  
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3. Содержание и структура дисциплины 

Таблица 3 

Очная форма обучения 

№ 

п/

п 

Наименование тем, 

модулей (разделов) 

Объем дисциплины, час. Форма теку-

щего кон-

троля успева-

емости, про-

межуточной 

аттестации 

Все-

го 

Контактная работа обу-

чающегося с преподава-

телем по видам учебных 

занятий 

СР 

Л ЛР ПЗ КСР 

1 Теоретико-правовые вопросы кон-

трольно-надзорной деятельности 

6 2  2  2 О, ПЗ 

2 Президентский контроль 5 1  2  2 О, ПЗ 

3 Парламентский контроль 7 1  2  4 О, ПЗ 

4 Судебный контроль 9 1  4  4 О, ПЗ 

5 Прокурорский надзор 7 1  2  4 О, ПЗ 

6 Контроль-надзорная деятельность фе-

деральных органов исполнительной 

власти 

12 2  4  6 О, ПЗ 

7 Региональный и муниципальный кон-

троль 

8   4  4 О, ПЗ 

8 Осуществляемый специальными субъ-

ектами (омбудсменами, счетными па-

латами, СРО и т.п.) 

10 2  4  4 О, ПЗ 

9 Общественный контроль 8 2  4  2 О, ПЗ 

Промежуточная аттестация: зачёт       О или Т 

Всего: 

 

 

72 12  28  32  

 

Таблица 4 

Заочная форма обучения 

№ 

п/

п 

Наименование тем, 

модулей (разделов) 

Объем дисциплины, час. Форма теку-

щего кон-

троля успева-

емости, про-

межуточной 

аттестации 

Все-

го 

Контактная работа обу-

чающегося с преподава-

телем по видам учебных 

занятий 

СР 

Л ЛР ПЗ КСР 

1 Теоретико-правовые вопросы кон-

трольно-надзорной деятельности 

6 2    4 О, ПЗ 

2 Президентский контроль 7 1  2  4 О, ПЗ 

3 Парламентский контроль 7 1  2  4 О, ПЗ 

4 Судебный контроль 8   2  6 О, ПЗ 

5 Прокурорский надзор 6   2  4 О, ПЗ 

6 Контроль-надзорная деятельность фе-

деральных органов исполнительной 

власти 

12 2  2  8 О, ПЗ 
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7 Региональный и муниципальный кон-

троль 

6   2  4 О, ПЗ 

8 Осуществляемый специальными субъ-

ектами (омбудсменами, счетными па-

латами, СРО и т.п.) 

8   2  6 О, ПЗ 

9 Общественный контроль 8   2  6 О, ПЗ 

Промежуточная аттестация: зачёт               4  О или Т 

Всего: 

 

 

72 6  16  46  

 

СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 
 

Тема 1. Теоретико-правовые вопросы контрольно-надзорной деятельности 

История становления и развития государственного контроля в России. Понятие и признаки 

контроля и надзора современной науке и современном законодательстве. Концептуальные отличия 

контроля и надзора. Виды, формы, методы и мероприятия контроля и надзора. 

 

Тема 2. Президентский контроль 

Контроль, осуществляемый Президентом Российской Федерации (администрация, контроль-

ное управление, Совет безопасности). Формы непосредственного контроля Президента Российской 

Федерации. Президентский контроль за организацией и деятельностью органов исполнительной вла-

сти. Контрольное управление Президента Российской Федерации. Институт полномочных предста-

вителей Президента Российской Федерации в федеральных округах и главных федеральных инспек-

торов в субъектах Российской Федерации. 

 

Тема 3. Парламентский контроль 

Цели и принципы парламентского контроля. Субъекты парламентского контроля. Формы пар-

ламентского контроля, механизм их осуществления. Парламентский контроль при издании норма-

тивных правовых актов. Отдельные формы парламентского контроля: заслушивание ответов членов 

Правительства Российской Федерации и иных должностных лиц, парламентский запрос, депутатский 

запрос. Развитие института парламентских расследований в России и практика его осуществления. 

 

Тема 4. Судебный контроль 

Судебный контроль как способ обеспечения законности, защиты прав и законных интересов 

граждан и организаций. Полномочия судов давать правовую оценку актам управления; признавать 

их недействующими полностью или в части как противоречащие закону; проверять и признавать не-

законными решения, действия (бездействие) органов исполнительной власти (должностных лиц), 

нарушающие права, свободы и законные интересы граждан и юридических лиц; возлагать на ответ-

чика обязанность устранить обнаруженные при проверке нарушения. Конституционный контроль в 

России и за рубежом. 

 

Тема 5. Прокурорский надзор 

Понятие, сущность, предмет прокурорского надзора. Недопустимость вмешательства в осу-

ществление прокурорского надзора. Обязательность исполнения требований прокурора. Формы реа-

гирования прокурора на нарушения законности. Участие прокуроров в заседаниях федеральных ор-

ганов законодательной и исполнительной власти, представительных (законодательных) и исполни-

тельных органов субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления. Координация 

деятельности по борьбе с преступностью. Участие в правотворческой деятельности. Проведение ан-

тикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов. Рассмотрение и разрешение в органах 

прокуратуры заявлений, жалоб и иных обращений. Участие прокурора в рассмотрении дел судами. 

Виды прокурорского надзора, особенности проведения. Плановые и внеплановые проверки, 
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проведение, согласование.  

 

Тема 6. Контроль-надзорная деятельность федеральных органов исполнительной власти 

Понятие государственного контроля. Принципы государственного контроля (надзора). Пред-

мет и объекты государственного контроля (надзора). Специальные виды государственного контроля 

и надзора.  

Контрольно-надзорные органы. Контролируемые лица (права, обязанности, ограничения, за-

преты, гарантии), иные участники контрольно-надзорных отношений. Обжалование решений кон-

трольных (надзорных) органов, действий (бездействия) их должностных лиц. 

Положения о видах федерального государственного контроля (надзора). Риск-

ориентированный подход при осуществлении контрольно-надзорной деятельности.  

Контрольные процедуры: понятие, сущность, специфика. Мероприятия государственного 

контроля (надзора): - проверка; - плановое (рейдовое) обследование; - мониторинг; - контрольная за-

купка; - постоянный государственный контроль (надзор). Итоги контрольных процедур. Оценка ре-

зультативности и эффективности государственного контроля (надзора).  

Информационно-аналитическое обеспечение контрольно-надзорной деятельности и осу-

ществление межведомственного взаимодействия: Единый реестр видов федерального государствен-

ного контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора), муниципального кон-

троля, Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий,  «ФГИС «Федеральный реестр госу-

дарственных и муниципальных услуг (функций)», ФГИС «Единый портал государственных и муни-

ципальных услуг (функций)», ГАИС «Управление», ведомственных государственных информацион-

ных систем контрольно-надзорных органов. 

Обязательные требования в системе контрольно-надзорной деятельности. Профилактика 

нарушений соблюдения обязательных требований. 

 

Тема 7. Региональный и муниципальный контроль 

Виды регионального и муниципального контроля. Связь предметов ведения субъектов Рос-

сийской Федерации и муниципальных образований и видов регионального и муниципального кон-

троля. Правовое обеспечение видов регионального и муниципального контроля.  

Виды регионального контроля: экологический надзор, строительный надзор, жилищный 

надзор, надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, надзор за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и 

межмуниципального значений, контроль (надзор) в области регулируемых государством цен (тари-

фов), надзор в области технического состояния и эксплуатации самоходных машин и других видов 

техники, аттракционов.  

Виды муниципального контроля: контроль в сфере охраны и использования особо охраняе-

мых природных территорий, контроль в сфере благоустройства, контроль на автотранспорте, город-

ском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве, земельный контроль, жилищный 

контроль, лесной контроль, контроль за исполнением единой теплоснабжающей организацией обяза-

тельств по строительству, реконструкции и модернизации объектов теплоснабжения.  

 

Тема 8. Осуществляемый специальными субъектами (омбудсменами, счетными палата-

ми, СРО и т.п.) 

Контрольная деятельность Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных ор-

ганов субъектов Российской Федерации (правовое обеспечение, направление контроля, объекты кон-

троля, методы контроля, порядок осуществления контроля, стандарты контроля). 

Проблемы правового статуса и деятельности Уполномоченных по правам человека в 

Российской Федерации и ее субъектах. Возникновение и развитие института специализированных 

уполномоченных в России (уполномоченный по защите прав ребенка; уполномоченный по защите 

прав предпринимателей; уполномоченный по защите прав потребителей финансовых услуг; уполно-

моченный по защите прав меньшинств (коренных и малочисленных народов); уполномоченный по 

правам студентов; уполномоченный по защите прав военнослужащих; уполномоченный по защите 

прав инвалидов; уполномоченный по защите прав беженцев и вынужденных переселенцев). 

Правовое обеспечение контроля саморегулируемой организации за деятельностью своих чле-
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нов. Виды деятельности, подлежащие саморегулированию. Правовой статус организаций СРО. 

 

Тема 9. Общественный контроль 

Правовое регулирование общественного контроля в России. Субъекты общественного кон-

троля. Правовой статус Общественной палаты Российской Федерации, общественных палат субъек-

тов Российской Федерации. Формы и порядок осуществления общественного контроля. Взаимодей-

ствие субъектов общественного контроля с органами государственной власти и органами местного 

самоуправления. Результаты общественного контроля. 

 

 

4. Материалы текущего контроля успеваемости обучающихся и фонд оценочных средств 

промежуточной аттестации по дисциплине 

 

4.1. Формы и методы текущего контроля успеваемости обучающихся и промежуточной 

аттестации. 

4.1.1. В ходе реализации дисциплины Б1.В.ДВ.03.02 «Правовое обеспечение контрольно-надзорной 

деятельности»  используются следующие методы текущего контроля успеваемости обучающихся: 

Таблица 5. 

Для проведения занятий по очной 

№ п/п тема (раздел) Методы текущего кон-

троля успеваемости 

Тема 1. Теоретико-правовые вопросы контрольно-надзорной деятель-

ности 

О – 1; ПЗ – 1. 

Тема 2. Президентский контроль О – 2; ПЗ – 2. 

Тема 3. Парламентский контроль О – 3.; ПЗ – 3. 

Тема 4. Судебный контроль О – 4; ПЗ – 4. 

Тема 5. Прокурорский надзор О – 5; ПЗ – 5. 

Тема 6. Контроль-надзорная деятельность федеральных органов ис-

полнительной власти 

О – 6; ПЗ – 6. 

Тема 7. Региональный и муниципальный контроль О – 7; ПЗ – 7. 

Тема 8. Осуществляемый специальными субъектами (омбудсменами, 

счетными палатами, СРО и т.п.) 

О – 8; ПЗ – 8. 

Тема 9. Общественный контроль О – 9; ПЗ – 9. 

 

Таблица 6. 

Для проведения занятий по заочной форме обучения  

 

№ п/п тема (раздел) Методы текущего кон-

троля успеваемости 

Тема 1. Теоретико-правовые вопросы контрольно-надзорной деятель-

ности 

О – 1; ПЗ – 1. 

Тема 2. Президентский контроль О – 2; ПЗ – 2. 

Тема 3. Парламентский контроль О – 3.; ПЗ – 3. 

Тема 4. Судебный контроль О – 4; ПЗ – 4. 

Тема 5. Прокурорский надзор О – 5; ПЗ – 5. 

Тема 6. Контроль-надзорная деятельность федеральных органов испол-

нительной власти 

О – 6; ПЗ – 6. 

Тема 7. Региональный и муниципальный контроль О – 7; ПЗ – 7. 

Тема 8. Осуществляемый специальными субъектами (омбудсменами, О – 8; ПЗ – 8. 
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счетными палатами, СРО и т.п.) 

Тема 9. Общественный контроль О – 9; ПЗ – 9. 

 

4.1.2. Зачет проводится в форме устного/письменного ответа на вопросы и устного/письменного 

выполнения практических заданий, или – электронное тестирование с использованием специализи-

рованного программного обеспечения в СДО «Академия».  

 

4.2. Материалы текущего контроля успеваемости 

Полный перечень материалов текущего контроля находится на кафедре конституционного и 

муниципального права. 

 

ТИПОВЫЕ ВОПРОСЫ И ЗАДАНИЯ ДЛЯ ОПРОСА 

Опрос по теме 1. 

1. Определите понятие и сущность контроля в сфере публичной власти.  

2. Проведите соотношение контроля и надзора. 

3. Выявите особенности и виды государственного контроля (надзора) в системе публичного управ-

ления.  

4. Назовите особенности контроля и надзора по субъектам контрольно-надзорной деятельности и 

правовой регламентации.  

5. Определите отличия контроля от надзора по содержанию, предметному составу, субъектам, ме-

тодам осуществления и формам реагирования по выявленным нарушениям.  

6. Обоснуйте пути и перспективы повышения эффективности контрольно-надзорной деятельности. 

 

Опрос по теме 4. 

1. Назовите контрольные полномочия судов общей юрисдикции при рассмотрении уголовных, 

гражданских и административных дел. 

2. Назовите правовые основания для вынесения частных определений (представлений) как формы 

реагирования суда на выявленные недостатки в деятельности органов исполнительной власти. 

3. В каких формах суды общей юрисдикции обеспечивают законность в сфере государственного 

управления экономической деятельностью? 

4. Что представляют собой споры в сфере управления, отнесенные к компетенции арбитражных су-

дов? 

5. Что представляет собой конституционный контроль в Российской Федерации? 

6. Какова юридическая сила решений Конституционного Суда Российской Федерации? 

 

ТИПОВЫЕ ПРАКТИЧЕСКИЕ ЗАДАНИЯ  

для студентов очной и заочной формы обучения 

Примеры практических заданий по теме 5. 

1. Прокуратурой Левобережного района городского округа город Воронеж была проведена проверка 

соблюдения требований федерального законодательства об опеке и попечительстве. В ходе проверки 

установлено, что: 1. Отделом опеки и попечительства Управы Левобережного района городского 

округа город Воронежа допускаются нарушения отдельных требований федерального законодатель-

ства в сфере опеки и попечительства. Так, на момент проверки 15.04.2018 года в личном деле под-

опечного Ивана Говорухина 2005 года рождения, отсутствовал отчет его опекуна Л.Ю. Говорухиной 

о хранении, использовании имущества подопечного и управлении данным имуществом за 2017 год. 

В соответствии со ст. 25 Федерального закона от 24.02.2008 года №48-ФЗ (в ред. Федерального зако-

на от 31.12.2017 № 495- ФЗ) «Об опеке и попечительстве», опекун или попечитель ежегодно не 

позднее 1 февраля текущего года представляет в орган опеки и попечительства отчет в письменной 

форме за предыдущий год о хранении, использовании имущества подопечного и об управлении дан-

ным имуществом. Не смотря на данное нарушение со стороны опекуна Л.Ю. Говорухиной, органом 

опеки и попечительства Управы Левобережного района городского округа город Воронеж не были 

приняты соответствующие меры по привлечению опекуна к административной ответственности. 2. В 
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отчете о хранении и использовании имущества подопечного Кирилла Звягинцева 2012 года рожде-

ния, представленном его опекуном М.И. Звягинцевой указаны недостоверные сведения о размере по-

лученных алиментов (в отчете указано, что сумма алиментов составляет 3000 рублей ежемесячно, а 

по данным службы судебных приставов такая сумма составляет 5000 рублей ежемесячно). 3. Помимо 

этого, некоторые предоставленные опекунами и попечителями несовершеннолетних лиц отчеты за 

истекший 2017 год (общее количество - 10 отчетов) на момент проведения проверки не были утвер-

ждены начальником отдела опеки и попечительства Управы Левобережного района городского окру-

га город Воронеж и подшиты в личные дела подопечных. На основании предложенных данных си-

туационной задачи, составьте представление от имени прокурора Левобережного района го-

родского округа город Воронеж по результатам проведенной проверки. 

Примеры практических заданий по теме 8. 

1. Контрольно-счетная палата городского округа город Воронеж осуществила плановую проверку 

законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных МБУ ДОД «Детская 

школа искусств им. С.Я. Маршака» в рамках муниципальной программы «Развитие культуры» в 

2017 году и текущем периоде 2018 года. В ходе мероприятия анализировалась деятельность учре-

ждения дополнительного образования в части соблюдения порядка расходования средств субсидий 

городского бюджета, выполнения муниципального задания, использования муниципальной соб-

ственности, порядка поступления и расходования средств от приносящей доход деятельности. В ходе 

проверки выявлены случаи неэффективного расходования средств, в частности: - оплачены пени, 

штрафы, госпошлина в сумме 5 тыс. руб. в связи с несвоевременным предоставлением декларации по 

земельному налогу. - В перечень особо ценного движимого имущества не включен цифровой рояль 

Orla Grand 110 балансовой стоимостью 122,0 тыс. руб. и движимое имущество балансовой стоимо-

стью менее 50,0 тыс. руб., без которого осуществление МБУ ДОД «Детская школа искусств им. С.Я. 

Маршака» предусмотренных уставом основных видов деятельности будет существенно затруднено, 

на общую сумму 650 тыс. руб., что не обеспечивает выполнение требований пунктов 2,3 Постанов-

ления администрации городского округа город Воронеж от 11.08.2016 №739 «Об особо ценном 

имуществе автономных и бюджетных учреждений городского округа город Воронеж». - В наруше-

ние части 1 статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» основ-

ное средство (цифровой рояль Orla Grand 110 инв. № 000000315107048) принято к бухгалтерскому 

учету не по первоначальной стоимости 122 тыс.руб. (накладная № 310 от 07.09.2015), а по занижен-

ной стоимости - в сумме 98 тыс.руб. - В нарушение части 1 статьи 9, части 1 статьи 10 Федерального 

закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» основные средства, полученные по догово-

рам пожертвования на общую сумму 80,0 тыс.руб., не отражены на счетах бухгалтерского учета 

МБУ ДОД «Детская школа искусств им. С.Я. Маршака». На основании предложенных данных си-

туационной задачи, составьте представление от имени контрольно-счетной палаты городско-

го округа город Воронеж по результатам проведенной проверки. 

 

4.3. Оценочные средства для промежуточной аттестации 

4.1. Перечень компетенций с указанием этапов их формирования в процессе освоения образователь-

ной программы. Показатели и критерии оценивания компетенций с учетом этапа их формирования 

 

Таблица 7. 

Код 

компе-

тенции 

Наименование 

Компетенции 

Код 

этапа освоения 

компетенции 

Наименование этапа освоения компетенции 

ПКс – 1 Способность проекти-

ровать правовые акты в 

сфере публично-

правовой деятельности 

и оценивать их регули-

рующее воздействие 

Очная форма 

обучения – 

ПКс – 1.3  

способность осуществлять оценку регули-

рующего воздействия правовых актов в 

публично-правовой сфере 

Заочная форма 

обучения ПКс 

– 1.4  

способность осуществлять оценку регули-

рующего воздействия правовых актов в 

публично-правовой сфере 

 

Таблица 8. 
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Очная форма 

Этап освое-

ния компе-

тенции 

 

Показатель оценивания Критерий оценивания 

ПКс – 1.3 Оформляет итоговый вариант проекта 

нормативного правового акта и осу-

ществляет оценку регулирующего 

воздействия правовых актов в пуб-

лично-правовой сфере 

В соответствии с правилами юридической 

техники оформляет итоговый вариант про-

екта нормативного правового акта. Точно и 

методологически грамотно осуществляет 

оценку регулирующего воздействия право-

вых актов в публично-правовой сфере 

Таблица 9. 

Заочная форма обучения 

Этап освое-

ния компе-

тенции 

Показатель оценивания Критерий оценивания 

ПКс – 1.4 Оформляет итоговый вариант проек-

та нормативного правового акта и 

осуществляет оценку регулирующего 

воздействия правовых актов в пуб-

лично-правовой сфере 

В соответствии с правилами юридической 

техники оформляет итоговый вариант про-

екта нормативного правового акта. Точно и 

методологически грамотно осуществляет 

оценку регулирующего воздействия право-

вых актов в публично-правовой сфере 

 

4.3.2. Типовые оценочные средства 

Полный перечень вопросов и заданий находится на кафедре конституционного и 

муниципального права. 

 

ТИПОВЫЕ ВОПРОСЫ И ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ К ЗАЧЕТУ 

1. Понятие и признаки контроля и надзора современной науке и современном законодательстве. 

Концептуальные отличия контроля и надзора.  

2. Виды, формы, методы и мероприятия контроля и надзора. 

3. Контроль, осуществляемый Президентом Российской Федерации (администрация, контрольное 

управление, Совет безопасности). 

4. Президентский контроль за организацией и деятельностью органов исполнительной власти. Кон-

трольное управление Президента Российской Федерации.  

5. Институт полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных окру-

гах и главных федеральных инспекторов в субъектах Российской Федерации. 

6. Понятие и сущность парламентского контроля.  

7. Формы парламентского контроля, механизм их осуществления.  

8. Институт парламентских расследований в России. 

9. Судебный контроль как способ обеспечения законности, защиты прав и законных интересов 

граждан и организаций.  

10. Конституционный контроль в России и за рубежом. 

11. Понятие, сущность, предмет прокурорского надзора.  

12. Формы реагирования прокурора на нарушения законности.  

13. Виды прокурорского надзора, особенности проведения.  

14. Плановые и внеплановые проверки, проведение, согласование с органами прокуратуры.  

15. Понятие государственного контроля. Принципы государственного контроля (надзора).  

16. Предмет и объекты государственного контроля (надзора).  

17. Специальные виды государственного контроля и надзора.  

18. Контрольно-надзорные органы. Контролируемые лица (права, обязанности, ограничения, запре-

ты, гарантии), иные участники контрольно-надзорных отношений. 
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19. Обжалование решений контрольных (надзорных) органов, действий (бездействия) их должност-

ных лиц. 

20. Риск-ориентированный подход при осуществлении контрольно-надзорной деятельности.  

21. Контрольные процедуры и мероприятия государственного контроля (надзора). 

22. Оценка результативности и эффективности государственного контроля (надзора).  

23. Информационно-аналитическое обеспечение контрольно-надзорной деятельности и осуществле-

ние межведомственного взаимодействия. 

24. Обязательные требования в системе контрольно-надзорной деятельности.  

25. Профилактика нарушений соблюдения обязательных требований. 

26. Виды регионального и муниципального контроля.  

27. Контрольная деятельность Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных орга-

нов субъектов Российской Федерации. 

28. Правовой статус Уполномоченных по правам человека в Российской Федерации и ее субъектах.  

29. Специализированные уполномоченные в России. 

30. Правовое обеспечение контроля саморегулируемой организации за деятельностью своих членов.  

31. Виды деятельности, подлежащие саморегулированию. 

32. Правовой статус организаций СРО. 

33. Правовое регулирование общественного контроля в России. Субъекты общественного контроля.  

34. Правовой статус Общественной палаты Российской Федерации, общественных палат субъектов 

Российской Федерации.  

35. Формы и порядок осуществления общественного контроля.  

 

ТИПОВЫЕ ВАРИАНТЫ ТЕСТОВЫХ ЗАДАНИЙ 

 

По времени осуществления контроль может быть:  

1) прямым, косвенным, последующим;  

2) одномоментным и длящимся;  

*3) предыдущим, текущим, последующим;  

4) непосредственным, опосредованным, перспективным  

 

По критерию периодичности выделяют следующие виды контроля:  

*1) эпизодический и систематический;  

2) фрагментарный и детальный;  

3) разовый и системный;  

4) основной и дополнительный 

 

Кто формирует и возглавляет Совет Безопасности РФ?  

*1) Президент РФ 

2) Председатель Правительства РФ 

3) Председатель Совета Федерации 

 

В каких случаях Президент Российской Федерации прекращает исполнение полномочий до-

срочно? 

*1) Отставки 

*2) Стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полно-

мочия 

3) Отрешения от должности 

4) Отстранения от должности Конституционным Судом Российской Федерации 

5) Отстранения от должности большинством голосов депутатов Государственной Думы 

 

Президент РФ вправе приостанавливать действие актов органов исполнительной власти субъ-

ектов РФ в случае: 

*1) противоречия актов Конституции РФ и Федеральным законам 

*2) противоречия международным обязательствам РФ 
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*3) нарушения прав и свобод человека и гражданина до решения этого вопроса судом 

4) введения чрезвычайного или военного положения 

 

Среди перечисленных утверждений найдите корректные: 

*1) На практике нет четкого разграничения между функциями контроля и надзора 

2) На практике существует разграничение между функциями контроля и надзора 

3) Контроль - проверка соответствия результатов заданным параметрам, целям 

 

 

Шкала оценивания 

Таблица 10. 

Тема 
Вид работы/ Форма 

занятия 
Содержание работы Выполнение 

Оценивание 

/ Вклад в 

итоговую 

оценку 

1. Теоретико-

правовые вопросы 

контрольно-

надзорной дея-

тельности 

 

Лекция 
Изучение лекцион-

ных материалов 
Обратиться к материалам 

Максимально 

5 баллов 

Практическое заня-

тие 

Выполнение задания 

письменно 

Верно и в полном объеме 

ответить на все вопросы 

Промежуточный 

контроль 

Практическое зада-

ние 
 

2. Президентский 

контроль 

 

Лекция 
Изучение лекцион-

ных материалов 

Обратиться к материалам 

Максимально 

5 баллов – 

Практическое заня-

тие 

Выполнение задания 

письменно 

Верно ответить на все во-

просы 

Промежуточный 

контроль 

Практическое зада-

ние 

 

3. Парламентский 

контроль 
Лекции 

Изучение лекцион-

ных материалов 

Обратиться к материалам 

Максимально 

5 баллов 

 

Практическое заня-

тие 

Выполнение задания 

письменно 

Верно ответить на все во-

просы 

Промежуточный 

контроль 

Практическое зада-

ние 

 

4. Судебный кон-

троль 

 

Лекции 
Изучение лекцион-

ных материалов 

Обратиться к материалам 

Максимально 

10 баллов 

Практическое заня-

тие 

Выполнение задания 

письменно, решение 

казусных задач 

Верно ответить на все во-

просы, решить практиче-

ские задачи верно, мотиви-

руя ответы 

Промежуточный 

контроль 

Практическое зада-

ние 

 

5. Прокурорский 

надзор 

 

Лекции 
Изучение лекцион-

ных материалов 

Обратиться к материалам 

Максимально 

10 баллов Практическое заня-

тие 

 

Выполнение задания 

письменно, решение 

казусных задач 

Верно ответить на все во-

просы, решить практиче-

ские задачи верно, мотиви-

руя ответы 



15 
 

Тема 
Вид работы/ Форма 

занятия 
Содержание работы Выполнение 

Оценивание 

/ Вклад в 

итоговую 

оценку 

6. Контроль-

надзорная дея-

тельность феде-

ральных органов 

исполнительной 

власти 

Лекции 
Изучение лекцион-

ных материалов 

Обратиться к материалам 

Максимально 

10 баллов 
Практические заня-

тия  

 

Выполнение задания 

письменно, решение 

казусных задач 

Верно ответить на все во-

просы, решить практиче-

ские задачи верно, мотиви-

руя ответы 

Промежуточный 

контроль 

Практическое зада-

ние 

 

7. Региональный и 

муниципальный 

контроль 

 

Практические заня-

тия 

Выполнение задания 

письменно, решение 

казусных задач 

Верно ответить на все во-

просы, решить практиче-

ские задачи верно, мотиви-

руя ответы 

Максимально 

5 баллов  

 Промежуточный 

контроль 

Практическое зада-

ние 

 

8. Осуществляе-

мый специальны-

ми субъектами 

(омбудсменами, 

счетными палата-

ми, СРО и т.п.) 

 

Лекции 
Изучение лекцион-

ных материалов 

Обратиться к материалам Максимально 

5 баллов 

Практические заня-

тия 

Выполнение задания 

письменно, решение 

казусных задач 

Верно ответить на все во-

просы, решить практиче-

ские задачи верно, мотиви-

руя ответы 

Промежуточный 

контроль 

Практическое зада-

ние 

 

9. Общественный 

контроль 

Лекции 
Изучение лекцион-

ных материалов 

Обратиться к материалам Максимально 

5 баллов 

Практические заня-

тия 

Выполнение задания 

письменно, решение 

казусных задач 

Верно ответить на все во-

просы, решить практиче-

ские задачи верно, мотиви-

руя ответы 

Промежуточный 

контроль 

Практическое зада-

ние 

 

Итоговый кон-

троль 

Итоговое тестирова-

ние 

Прохождение итого-

вого теста (60 вопро-

сов, ограничение по 

времени – 30 минут, 

количество попыток 

– 2) 

Пройти тест 40 баллов 

максимально 

/ 

вклад 40% 

Зачет 
   100 баллов 

максимально 

 

Очная форма обучения, заочная форма обучения 
 

Доступ к итоговому тестированию предоставляется после выполнения всех видов работ по всем 

темам и не ранее даты зачета согласно расписанию. Итоговое тестирование охватывает все темы 

курса.  

Итоговая оценка по курсу 
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Баллы, % Оценка 

0-50 не зачтено 

51-100 Зачтено 

 

Зачет 

 

Критерии оценки 

 

Не зачтено Студент не способен в соответствии с правилами юридической техники оформлять 

итоговый вариант проекта нормативного правового акта. Не способен грамотно 

осуществлять оценку регулирующего воздействия правовых актов в публично-

правовой сфере 

Зачтено Демонстрирует знание способов оценки правового и социального эффекта от приня-

тия соответствующего правового акта контрольно-надзорного органа; выявляет пра-

вовой и социальный эффект от приятия правового акта при осуществлении контроль-

но-надзорной деятельности. 

Студент в соответствии с правилами юридической техники оформляет итоговый ва-

риант проекта нормативного правового акта. Точно и методологически грамотно осу-

ществляет оценку регулирующего воздействия правовых актов в публично-правовой 

сфере 
 

 

4.4. Методические материалы промежуточной аттестации 

Зачет включает ответы на теоретические вопросы и выполнение практического задания, либо 

итоговое тестирование по всем темам дисциплины. Тестирование осуществляется при помощи ди-

станционных технологий. 

При подготовке ответа на вопрос стоит использовать соответствующий дисциплине понятий-

ный аппарат, основываться на действующем законодательстве и изученных актах судебной практи-

ки, отвечать с пояснениями, полно и аргументированно. Давать односложные ответы нежелательно. 

Нет необходимости при ответе приводить номера статей нормативных правовых актов, но со-

держание ответа должно основываться на действующем законодательстве. 

При ответе студент должен полно и аргументированно ответить на вопрос билета, демонстри-

руя знания либо умения в его рамках.  

При демонстрации выполненного задания студент должен аргументировать свое решение 

(формулировку текста и т.д.), демонстрируя знания, умения либо навыки в полной мере.  

При  выполнении теста в системе дистанционного обучения, время выполнения ограничено. 

 

5. Методические указания для обучающихся по освоению  

дисциплины 

Контрольно-надзорная деятельность  представляет собой комплексное правовое образование, 

регулируемое как нормами конституционного, административного, финансового, муниципального 

права. Отсюда, при изучении нормативных основ контрольно-надзорной деятельности необходимо 

использовать весь комплекс законодательного регулирования, а также подзаконных актов, регламен-

тирующих отдельные виды контроля и надзора в России. 

В настоящее время имеется множество источников, регламентирующих проведения контроля 

(надзора), статус контрольно-надзорных органов, права и обязанности субъектов и объектов кон-

трольной деятельности. Однако следует иметь в виду, что с 1 июля 2021 года вступает в силу Феде-

ральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципаль-

ном контроле в Российской Федерации», который концептуально меняет порядок планирования, 

проведения и закрепления результатов контроля органами исполнительной власти и местного само-

управления.  

При изучении дисциплины следует пользоваться материалами официальных сайтов Верховного 

Суда РФ (https://www.vsrf.ru/), Генеральной прокуратуры РФ (https://genproc.gov.ru/), Единого порта-

ла госуслуг и аналогичных региональных порталов (www.gosuslugi.ru,  do.gosuslugi.ru), Мониторинг 

контрольно-надзорной деятельности" в ГАИС «Управление» (https://gasu.gov.ru/infopanel?id=11824)  

https://www.vsrf.ru/
http://www.gosuslugi.ru/
https://gasu.gov.ru/infopanel?id=11824
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https://www.economy.gov.ru/material/directions/gosudarstvennoe_upravlenie/mehanizm_regulyatornoy_gil

otiny/ - Механизм «регуляторной гильотины», ФГИС «Единый реестр проверок», ФГИС «Единый 

реестр контрольно-надзорных мероприятий». 

 Программа дисциплины предусматривает опрос, выполнение письменных заданий (практиче-

ских задач), выполнение итогового теста или сдачу зачета. 

Опрос в рамках изучаемой темы может проходить как в устной, так и в письменной форме.  

Опрос проводится только после изучения материала темы и направлен на ее закрепление.  

Вопросы могут быть направлены как на закрепление знаний, например, нормативных правовых 

актов, составляющих источники информации и подлежащих применению, так и на формирование 

умений, например, сопоставлять правовые нормы с конкретной ситуацией, давать правовую оценку 

установленным фактам и обстоятельствам и т.д. 

Для успешного ответа на вопросы вполне достаточно изучения действующего законодатель-

ства, относящегося к курсу, а также основных источников литературы. 

Решение практических заданий нацелено на формирование у магистранта соответствующих 

компетентностных практических умений и владений.  

При решении задач ответ должен быть дан конкретно на поставленный вопрос либо ситуацию 

(казус), при этом обязательным является формулировка ответа с использованием профессиональных 

терминов и ссылка на статьи нормативного источника. Ссылки нужны для подтверждения достовер-

ности представленных сведений, а также оценки умения пользоваться действующим законодатель-

ством. Именно эти умения и навыки являются ценными для профессиональной работы выпускника 

по направлению подготовки юриспруденция. 

Для подготовки к тестированию следует изучить содержание как минимум основные источ-

ники, рекомендуемые данной рабочей программой. Особое внимание стоит уделить статусу кон-

трольно-надзорных органов, нормативно закрепленным процедурам в Федеральном конституцион-

ным законе от 21.07.1994 № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации», Федераль-

ном законе от 17.01.1992 N 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», Кодексе администра-

тивного судопроизводства, Арбитражном процессуальном кодексе, Федеральным законом от 31 

июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Рос-

сийской Федерации» т.д.. Тестирование не предусматривает открытых ответов, поэтому надо точно 

знать, какие предлагаемые варианты ответов соответствуют действующему законодательству. 

 

6. Учебная литература и ресурсы информационно-телекоммуникационной сети «интернет», 

учебно-методическое обеспечение для самостоятельной работы обучающихся по дисциплине 

6.1. Основная литература 

1. Защита интересов предпринимателей при осуществлении контроля (надзора) : учебное пособие / . 

— Москва : Ай Пи Ар Медиа, 2021. — 214 c. — ISBN 978-5-4497-0816-8. — Текст : электронный 

// Электронно-библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: 

https://www.iprbookshop.ru/101516.html. — Режим доступа: для авторизир. пользователей. - DOI: 

https://doi.org/10.23682/101516. 

2. Никитин, С. В.  Судебный контроль за законностью нормативных правовых актов : учебное по-

собие для вузов / С. В. Никитин. — Москва : Издательство Юрайт, 2021. — 150 с. — (Высшее об-

разование). — ISBN 978-5-534-06163-5. — Текст : электронный // Образовательная платформа 

Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/473990. 

3. Нистратов, С. Г. Контроль и надзор как гарантии законности: теоретико-правовой аспект : моно-

графия / С.Г. Нистратов, А.А. Редько. — Москва : ИНФРА-М, 2022. — 186 с. — (Научная мысль). 

— DOI 10.12737/1817755. - ISBN 978-5-16-017176-0. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1817755. – Режим доступа: по подписке. 

4. Правовые основы общественного контроля в Российской Федерации : постатейный научно-

практический комментарий к Федеральному закону от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ «Об основах 

общественного контроля в Российской Федерации» / Е.А. Абросимова [и др.].. — Москва : 

Статут, 2017. — 208 c. — ISBN 978-5-8354-1318-8. — Текст : электронный // Электронно-

библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: https://www.iprbookshop.ru/65896.html. — 

Режим доступа: для авторизир. Пользователей.  

5. Прокурорский надзор : учебник и практикум для вузов / А. Ф. Смирнов [и др.] ; под редакцией 

https://www.economy.gov.ru/material/directions/gosudarstvennoe_upravlenie/mehanizm_regulyatornoy_gilotiny/
https://www.economy.gov.ru/material/directions/gosudarstvennoe_upravlenie/mehanizm_regulyatornoy_gilotiny/
https://doi.org/10.23682/101516
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А. Ф. Смирнова, А. А. Усачева. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 

2021. — 483 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-13962-4. — Текст : электронный // 

Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/467372. 

 

6.2. Дополнительная литература 

1. Актуальные проблемы гармонизации судебной реформы с реформой государственного 

контроля и надзора : 2019-08-23. — Москва : РГУП, 2018. — 164 с. — ISBN 978-5-93916-682-2. — 

Текст : электронный // Лань : электронно-библиотечная система. — URL: 

https://e.lanbook.com/book/123040. — Режим доступа: для авториз. пользователей. 

2. Актуальные проблемы государственного контроля и надзора, осуществляемого органами испол-

нительной власти : сборник научных трудов / А.И. Стахов [и др.].. — Москва : Российский государствен-

ный университет правосудия, 2017. — 196 c. — ISBN 978-5-93916-567-9. — Текст : электронный // Элек-

тронно-библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: https://www.iprbookshop.ru/65848.html. — Ре-

жим доступа: для авторизир. Пользователей. 

3. Братановский, С.Н. Административно-правовое регулирование осуществления 

государственного контроля за соблюдением антимонопольного законодательства в Российской 

Федерации : монография / Братановский С.Н., Вознесенский К.Л.. — Саратов : Электронно-

библиотечная система IPRbooks, 2012. — 154 c. — Текст : электронный // Электронно-библиотечная 

система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: https://www.iprbookshop.ru/9014.html. — Режим доступа: для 

авторизир. Пользователей.  

4. Государственный финансовый контроль в Российской Федерации. Проблемы и решения : 

сборник материалов 3-ей Международной заочной научно-практической конференции (организатор - 

Федеральное бюджетное учреждение «Государственный научно-исследовательский институт си-

стемного анализа Счетной палаты Российской Федерации» (НИИ СП)) / А.В. Алешина [и др.].. — 

Москва : Научный консультант, 2016. — 336 c. — ISBN 978-5-9500354-2-5. — Текст : электронный // 

Электронно-библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: 

https://www.iprbookshop.ru/75452.html. — Режим доступа: для авторизир. Пользователей.  

5. История государственного контроля (надзора) в сфере образования в России (ХVIII — начало ХХI 

в.) : хрестоматия / Н.Н. Андреянова [и др.].. — Москва : Книгодел, Московский городской педагогиче-

ский университет, 2017. — 952 c. — ISBN 978-5-9659-0128-9. — Текст : электронный // Электронно-

библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: https://www.iprbookshop.ru/97209.html. — Режим до-

ступа: для авторизир. Пользователей. 

6. Косаренко, Н.Н. Система государственного контроля в Российской Федерации : учебное пособие / 

Косаренко Н.Н.. — Саратов : Вузовское образование, 2012. — 186 c. — ISBN 2227-8397. — Текст : элек-

тронный // Электронно-библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: 

https://www.iprbookshop.ru/9550.html. — Режим доступа: для авторизир. Пользователей. 

7. Миряшева, Е. В. Судебный конституционный контроль в России и зарубежных странах: 

история и современность : монография / Е. В. Миряшева, С. Г. Павликов, В. Е. Сафонов. — Москва : 

РГУП, 2015. — 304 с. — ISBN 978-5-93916-460-3. — Текст : электронный // Лань : электронно-

библиотечная система. — URL: https://e.lanbook.com/book/123153. — Режим доступа: для авториз. 

пользователей. 

8. Нечевин, Д. К.  Правозащитная деятельность в России: философский взгляд : монография / 

Д. К. Нечевин, Л. М. Колодкин, Е. В. Кирдяшова ; под редакцией Д. К. Нечевина. — Москва : Издатель-

ство Юрайт, 2021. — 151 с. — (Актуальные монографии). — ISBN 978-5-534-13989-1. — Текст : элек-

тронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/477180. 

9. Осипов, М.Ю. Защита интересов предпринимателей при осуществлении контроля (надзора) : 

учебное пособие / Осипов М.Ю.. — Тула : Институт законоведения и управления ВПА, 2018. — 191 c. — 

Текст : электронный // Электронно-библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: 

https://www.iprbookshop.ru/78622.html. — Режим доступа: для авторизир. пользователей. - DOI: 

https://doi.org/10.23682/78622. 

 

6.3. Учебно-методическое обеспечение самостоятельной работы 

1. Нистратов, С. Г. Контроль и надзор как гарантии законности: теоретико-правовой аспект : моно-

графия / С.Г. Нистратов, А.А. Редько. — Москва : ИНФРА-М, 2022. — 186 с. — (Научная мысль). — 

https://doi.org/10.23682/78622
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DOI 10.12737/1817755. - ISBN 978-5-16-017176-0. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1817755. – Режим доступа: по подписке. 

 

6.4. Нормативные правовые документы 

1. Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с 

учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-

ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 14.03.2020 № 1-ФКЗ) // Российская га-

зета. – 2020. – 4 июля. – 144. 

2. О Правительстве Российской Федерации: Федер. конституционный закон от 6 нояб. 2020 г. № 4-

ФКЗ // Собрание законодательства РФ. – 2020. - № 45. - Ст. 7061. 

3. Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации: Федер. конституционный за-

кон от 26 февр. 1997 г. № 1-ФКЗ // Собрание законодательства РФ. - 1997. - № 9. - Ст. 1011. 

4. О Конституционном Суде Российской Федерации: Федер. конституционный закон от 21 июл. 

1994 № 1-ФКЗ // Собрание законодательства РФ. - 1994. - № 13. - Ст. 1447. 

5. О прокуратуре Российской Федерации: Федер. закон от 17 янв. 1992 г.  № 2202-1 // Ведомости 

СНД РФ и ВС РФ. - 1992. - № 8. - Ст. 366. 

6. О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации: Фе-

дер. закон от 31 июл. 2020 г. № 248-ФЗ // Собрание законодательства РФ. - 2020. - № 31 (часть I). 

- Ст. 5007. 

7. Об обязательных требованиях в Российской Федерации: Федер. закон от 31 июл. 2020 г. № 247-

ФЗ  // Собрание законодательства РФ. – 2020. - № 31 (часть I). Ст. 5007 

8. Об основах общественного контроля в Российской Федерации: Федер. закон от 21 июл. 2014 № 

212-ФЗ // Собрание законодательства РФ. – 2014. - № 30 (Часть I). Ст. 4213. 

9. О Счетной палате Российской Федерации: Федер. закон от 5 апр. 2013г. № 41-ФЗ // Собрание за-

конодательства РФ. – 2013. -  № 14. - Ст. 1649. 

10. О парламентском контроле: Федер. закон  от 7 мая 2013 г. № 77-ФЗ // Собрание законодательства 

РФ. – 2013. - № 19. - Ст. 2304. 

11. О саморегулируемых организациях: Федер. закон от 1 дек. 2007 г. № 315-ФЗ // Собрание законо-

дательства РФ. – 2007. - № 49. - Ст. 6076. 

12. Об Общественной палате Российской Федерации: Федер. закон от 4. апр. 2005 г. № 32-ФЗ // Со-

брание законодательства РФ. – 2005. - № 15. - Ст. 1277. 

13. Об уполномоченном по правам потребителей финансовых услуг: Федер. закон от 4. июн. 2018г. 

№ 123-ФЗ // Собрание законодательства РФ. – 2018. - № 24. - Ст. 3390. 

14. Об Уполномоченном при Президенте Российской Федерации по правам ребенка: Указ Президен-

та РФ от 1 сент. 2009 г. № 986 // Собрание законодательства РФ. - 2009. - № 36. - Ст. 4312. 

15. Об утверждении Положения о Контрольном управлении Президента Российской Федерации: 

Указ Президента РФ от 08 июн. 2004 г. № 729 // Собрание законодательства РФ. - 2004. - № 24. - 

Ст. 2395. 

16. Об утверждении перечня видов федерального государственного контроля (надзора), в отношении 

которых применяется обязательный досудебный порядок рассмотрения жалоб: Постановление 

Правительства РФ от 28 апр. 2021 г. № 663 // Собрание законодательства РФ. - 2021. - № 19. - Ст. 

3220. 

17. Об утверждении Правил формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) ме-

роприятий и о внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 

28.04.2015 № 415: Постановление Правительства РФ от 16 апр. 2021 г. № 604 // Собрание законо-

дательства РФ. - 2021. - № 17. - Ст. 2971. 

18. Об утверждении Положения о федеральном государственном надзоре за деятельностью 

саморегулируемых организаций: Постановление Правительства РФ от 22 ноябр. 2012 г. № 1202 // 

Собрании законодательства РФ. - 2012. - № 48. - Ст. 6709.  

19. Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод че-

ловека и гражданина: Приказ Генпрокуратуры России от 7 дек. 2007 г. № 195 // Законность. - № 

3.- 2008. 

Акты судебных органов 
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1. Постановление ЕСПЧ от 06 окт. 2020 г. «Дело «Карастелев и другие (Karastelev and Others) про-

тив Российской Федерации» (жалоба № 16435/10) // Бюллетень Европейского Суда по правам че-

ловека. – 2021. -№ 7. 

2. Правовые позиции Конституционного Суда РФ по отдельным вопросам. Государственный надзор 

(контроль) за деятельностью некоммерческих организаций // Документ опубликован не был. — 

URL: http://www.consultant.ru. — Режим доступа: КонсультантПлюс : [справ.-правовая система], 

свобод. из локал. сети Сиб. ин-та упр. — фил. РАНХиГС. 

3. По делу о проверке конституционности положений пункта 1 статьи 6, пункта 2 статьи 21 и пунк-

та 1 статьи 22 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации" в связи с жалобами 

межрегиональной ассоциации правозащитных общественных объединений "Агора", межрегио-

нальной общественной организации "Правозащитный центр "Мемориал", международной обще-

ственной организации "Международное историко-просветительское, благотворительное и право-

защитное общество "Мемориал", региональной общественной благотворительной организации 

помощи беженцам и вынужденным переселенцам "Гражданское содействие", автономной неком-

мерческой организации правовых, информационных и экспертных услуг "Забайкальский право-

защитный центр", регионального общественного фонда "Международный стандарт" в Республике 

Башкортостан и гражданки С.А. Ганнушкиной: Постановление Конституционного Суда РФ от 17 

февр. 2015г.  № 2-П // Вестник Конституционного Суда РФ. - 2015. - № 2. 

4. О некоторых вопросах досудебного урегулирования споров, рассматриваемых в порядке граж-

данского и арбитражного судопроизводства: Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 22 

июн. 2021г. № 18  // Российская газета. - 2021. - № 144. 

5. О практике рассмотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых актов и актов, со-

держащих разъяснения законодательства и обладающих нормативными свойствами», согласно 

которому «признание того или иного акта нормативным правовым во всяком случае зависит от 

анализа его содержания, который осуществляется соответствующим судом: Постановление Пле-

нума Верховного Суда РФ от 25 дек. 2018г. № 50 // Бюллетень Верховного Суда РФ. - 2019 - № 2. 

 

6.5. Интернет-ресурсы 

1. Президент РФ - http://www.kremlin.ru/. 

2. Совет Федерации Федерального Собрания РФ - http://www.counsil.ru/. 

3. Государственная Дума Федерального Собрания РФ - http://www.duma.gov.ru/. 

4. Правительство РФ - http://www.government.ru/. 

5. Конституционный Суд РФ - http://www.ksrf.ru/. 

6. Верховный Суд РФ - https://www.vsrf.ru/. 

7. Генеральная прокуратура РФ - https://genproc.gov.ru/. 

8. Портал Госуслуги, жалоба на решение контрольно-надзорного органа - https://knd.gosuslugi.ru/. 

9. Общественная палата Новосибирской области - https://op.nso.ru. 

10. «Мониторинг контрольно-надзорной деятельности» в ГАИС «Управление» - 

(https://gasu.gov.ru/infopanel?id=11824). 

11. Министерство экономического развития РФ, Механизм «регуляторной гильотины». -

https://www.economy.gov.ru/material/directions/gosudarstvennoe_upravlenie/mehanizm_regulyatornoy

_gilotiny/. 

 

 

7. Материально-техническая база, информационные технологии, программное обеспечение и 

информационные справочные системы 

 

Учебная аудитория для проведения учебных занятий (занятий лекционного типа), оснащенная 

оборудованием и техническими средствами обучения: комплект специализированной учебной 

мебели (столы и кресла – рабочие места обучающихся и преподавателя); доска аудиторная; экран; 

персональный компьютер; звуковая система; проектор; веб-камера. Выход в Интернет и доступ в 

электронную информационно-образовательную среду организации. 

Учебная аудитория для проведения учебных занятий (занятий семинарского типа, групповых 

http://www.kremlin.ru/
http://www.counsil.ru/
http://www.duma.gov.ru/
http://www.government.ru/
http://www.ksrf.ru/
https://www.vsrf.ru/
https://genproc.gov.ru/
https://knd.gosuslugi.ru/
https://op.nso.ru/
https://gasu.gov.ru/infopanel?id=11824
https://www.economy.gov.ru/material/directions/gosudarstvennoe_upravlenie/mehanizm_regulyatornoy_gilotiny/
https://www.economy.gov.ru/material/directions/gosudarstvennoe_upravlenie/mehanizm_regulyatornoy_gilotiny/
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и индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной аттестации), оснащенная 

оборудованием и техническими средствами обучения: комплект специализированной учебной 

мебели (столы и стулья – рабочие места обучающихся и преподавателя); доска аудиторная; 

персональный компьютер; телевизор; веб-камера. Выход в Интернет и доступ в электронную 

информационно-образовательную среду организации. 

Компьютерный класс, учебная аудитория для проведения учебных занятий (занятий семинар-

ского типа, групповых и индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной атте-

стации), оснащенная оборудованием и техническими средствами обучения: комплект специализиро-

ванной учебной мебели (столы и стулья -  рабочие места обучающихся и преподавателя), доска ауди-

торная; персональные компьютеры моноблоки; проектор; веб-камера; экран. Выход в Интернет и до-

ступ в электронную информационно-образовательную среду организации, в том числе с рабочих 

мест обучающихся. Программное обеспечение: операционная система Microsoft Windows; пакеты 

лицензионных программ: MS Office, MS Teams, СПС КонсультантПлюс, лицензионное антивирусное 

программное обеспечение. 

Помещение для самостоятельной работы обучающихся (Информационно-ресурсный центр) 

оснащенное комплектом специализированной учебной мебели, компьютерной техникой с 

возможностью подключения к сети Интернет и обеспечено доступом в электронную 

информационно-образовательную среду организации. 

Программное обеспечение: ОС Microsoft Windows, Пакет Microsoft Office (Word, Excel, 

PowerPoint), Microsoft Teams, лицензионное антивирусное программное обеспечение. 
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	Дисциплина Б1.В.ДВ.03.02 «Правовое обеспечение контрольно-надзорной деятельности»» входит число дисциплин по выбору и изучается в течение 4 семестра  по очной и 3 курса по заочной форме обучения.
	Дисциплина реализуется после изучения дисциплин:
	На очной форме, заочной форме обучения:
	3. Содержание и структура дисциплины
	Таблица 3
	Очная форма обучения
	Таблица 4
	Заочная форма обучения
	СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ
	Тема 1. Теоретико-правовые вопросы контрольно-надзорной деятельности
	История становления и развития государственного контроля в России. Понятие и признаки контроля и надзора современной науке и современном законодательстве. Концептуальные отличия контроля и надзора. Виды, формы, методы и мероприятия контроля и надзора.
	Тема 2. Президентский контроль
	Контроль, осуществляемый Президентом Российской Федерации (администрация, контрольное управление, Совет безопасности). Формы непосредственного контроля Президента Российской Федерации. Президентский контроль за организацией и деятельностью органов исп...
	Тема 3. Парламентский контроль
	Цели и принципы парламентского контроля. Субъекты парламентского контроля. Формы парламентского контроля, механизм их осуществления. Парламентский контроль при издании нормативных правовых актов. Отдельные формы парламентского контроля: заслушивание о...
	Тема 4. Судебный контроль
	Судебный контроль как способ обеспечения законности, защиты прав и законных интересов граждан и организаций. Полномочия судов давать правовую оценку актам управления; признавать их недействующими полностью или в части как противоречащие закону; провер...
	Тема 5. Прокурорский надзор
	Понятие, сущность, предмет прокурорского надзора. Недопустимость вмешательства в осуществление прокурорского надзора. Обязательность исполнения требований прокурора. Формы реагирования прокурора на нарушения законности. Участие прокуроров в заседаниях...
	Виды прокурорского надзора, особенности проведения. Плановые и внеплановые проверки, проведение, согласование.
	Тема 6. Контроль-надзорная деятельность федеральных органов исполнительной власти
	Понятие государственного контроля. Принципы государственного контроля (надзора). Предмет и объекты государственного контроля (надзора). Специальные виды государственного контроля и надзора.
	Контрольно-надзорные органы. Контролируемые лица (права, обязанности, ограничения, запреты, гарантии), иные участники контрольно-надзорных отношений. Обжалование решений контрольных (надзорных) органов, действий (бездействия) их должностных лиц.
	Положения о видах федерального государственного контроля (надзора). Риск-ориентированный подход при осуществлении контрольно-надзорной деятельности.
	Контрольные процедуры: понятие, сущность, специфика. Мероприятия государственного контроля (надзора): - проверка; - плановое (рейдовое) обследование; - мониторинг; - контрольная закупка; - постоянный государственный контроль (надзор). Итоги контрольны...
	Информационно-аналитическое обеспечение контрольно-надзорной деятельности и осуществление межведомственного взаимодействия: Единый реестр видов федерального государственного контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора), муници...
	Обязательные требования в системе контрольно-надзорной деятельности. Профилактика нарушений соблюдения обязательных требований.
	Тема 7. Региональный и муниципальный контроль
	Виды регионального и муниципального контроля. Связь предметов ведения субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и видов регионального и муниципального контроля. Правовое обеспечение видов регионального и муниципального контроля.
	Виды регионального контроля: экологический надзор, строительный надзор, жилищный надзор, надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, надзор за обеспечением сохранности автомобильных доро...
	Виды муниципального контроля: контроль в сфере охраны и использования особо охраняемых природных территорий, контроль в сфере благоустройства, контроль на автотранспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве, земельный ко...
	Тема 8. Осуществляемый специальными субъектами (омбудсменами, счетными палатами, СРО и т.п.)
	Контрольная деятельность Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации (правовое обеспечение, направление контроля, объекты контроля, методы контроля, порядок осуществления контроля, стандарты контроля).
	Проблемы правового статуса и деятельности Уполномоченных по правам человека в Российской Федерации и ее субъектах. Возникновение и развитие института специализированных уполномоченных в России (уполномоченный по защите прав ребенка; уполномоченный по ...
	Правовое обеспечение контроля саморегулируемой организации за деятельностью своих членов. Виды деятельности, подлежащие саморегулированию. Правовой статус организаций СРО.
	Тема 9. Общественный контроль
	Правовое регулирование общественного контроля в России. Субъекты общественного контроля. Правовой статус Общественной палаты Российской Федерации, общественных палат субъектов Российской Федерации. Формы и порядок осуществления общественного контроля....
	4. Материалы текущего контроля успеваемости обучающихся и фонд оценочных средств промежуточной аттестации по дисциплине
	4.1. Формы и методы текущего контроля успеваемости обучающихся и промежуточной аттестации.
	4.1.1. В ходе реализации дисциплины Б1.В.ДВ.03.02 «Правовое обеспечение контрольно-надзорной деятельности»  используются следующие методы текущего контроля успеваемости обучающихся:
	Таблица 5.
	Для проведения занятий по очной
	Таблица 6.
	Для проведения занятий по заочной форме обучения
	4.1.2. Зачет проводится в форме устного/письменного ответа на вопросы и устного/письменного выполнения практических заданий, или – электронное тестирование с использованием специализированного программного обеспечения в СДО «Академия».
	4.2. Материалы текущего контроля успеваемости
	Опрос по теме 1.
	1. Определите понятие и сущность контроля в сфере публичной власти.
	2. Проведите соотношение контроля и надзора.
	3. Выявите особенности и виды государственного контроля (надзора) в системе публичного управления.
	4. Назовите особенности контроля и надзора по субъектам контрольно-надзорной деятельности и правовой регламентации.
	5. Определите отличия контроля от надзора по содержанию, предметному составу, субъектам, методам осуществления и формам реагирования по выявленным нарушениям.
	6. Обоснуйте пути и перспективы повышения эффективности контрольно-надзорной деятельности.
	Опрос по теме 4.
	1. Назовите контрольные полномочия судов общей юрисдикции при рассмотрении уголовных, гражданских и административных дел.
	2. Назовите правовые основания для вынесения частных определений (представлений) как формы реагирования суда на выявленные недостатки в деятельности органов исполнительной власти.
	3. В каких формах суды общей юрисдикции обеспечивают законность в сфере государственного управления экономической деятельностью?
	4. Что представляют собой споры в сфере управления, отнесенные к компетенции арбитражных судов?
	5. Что представляет собой конституционный контроль в Российской Федерации?
	6. Какова юридическая сила решений Конституционного Суда Российской Федерации?
	ТИПОВЫЕ ПРАКТИЧЕСКИЕ ЗАДАНИЯ
	для студентов очной и заочной формы обучения
	Примеры практических заданий по теме 5.
	1. Прокуратурой Левобережного района городского округа город Воронеж была проведена проверка соблюдения требований федерального законодательства об опеке и попечительстве. В ходе проверки установлено, что: 1. Отделом опеки и попечительства Управы Лево...
	Примеры практических заданий по теме 8.
	1. Контрольно-счетная палата городского округа город Воронеж осуществила плановую проверку законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных МБУ ДОД «Детская школа искусств им. С.Я. Маршака» в рамках муниципальной программы «Ра...
	4.3. Оценочные средства для промежуточной аттестации
	4.1. Перечень компетенций с указанием этапов их формирования в процессе освоения образовательной программы. Показатели и критерии оценивания компетенций с учетом этапа их формирования
	Таблица 7.
	Таблица 8.
	Очная форма
	Таблица 9.
	Заочная форма обучения
	4.3.2. Типовые оценочные средства
	Полный перечень вопросов и заданий находится на кафедре конституционного и муниципального права.
	ТИПОВЫЕ ВОПРОСЫ И ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ К зачету
	1. Понятие и признаки контроля и надзора современной науке и современном законодательстве. Концептуальные отличия контроля и надзора.
	2. Виды, формы, методы и мероприятия контроля и надзора.
	3. Контроль, осуществляемый Президентом Российской Федерации (администрация, контрольное управление, Совет безопасности).
	4. Президентский контроль за организацией и деятельностью органов исполнительной власти. Контрольное управление Президента Российской Федерации.
	5. Институт полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах и главных федеральных инспекторов в субъектах Российской Федерации.
	6. Понятие и сущность парламентского контроля.
	7. Формы парламентского контроля, механизм их осуществления.
	8. Институт парламентских расследований в России.
	9. Судебный контроль как способ обеспечения законности, защиты прав и законных интересов граждан и организаций.
	10. Конституционный контроль в России и за рубежом.
	11. Понятие, сущность, предмет прокурорского надзора.
	12. Формы реагирования прокурора на нарушения законности.
	13. Виды прокурорского надзора, особенности проведения.
	14. Плановые и внеплановые проверки, проведение, согласование с органами прокуратуры.
	15. Понятие государственного контроля. Принципы государственного контроля (надзора).
	16. Предмет и объекты государственного контроля (надзора).
	17. Специальные виды государственного контроля и надзора.
	18. Контрольно-надзорные органы. Контролируемые лица (права, обязанности, ограничения, запреты, гарантии), иные участники контрольно-надзорных отношений.
	19. Обжалование решений контрольных (надзорных) органов, действий (бездействия) их должностных лиц.
	20. Риск-ориентированный подход при осуществлении контрольно-надзорной деятельности.
	21. Контрольные процедуры и мероприятия государственного контроля (надзора).
	22. Оценка результативности и эффективности государственного контроля (надзора).
	23. Информационно-аналитическое обеспечение контрольно-надзорной деятельности и осуществление межведомственного взаимодействия.
	24. Обязательные требования в системе контрольно-надзорной деятельности.
	25. Профилактика нарушений соблюдения обязательных требований.
	26. Виды регионального и муниципального контроля.
	27. Контрольная деятельность Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации.
	28. Правовой статус Уполномоченных по правам человека в Российской Федерации и ее субъектах.
	29. Специализированные уполномоченные в России.
	30. Правовое обеспечение контроля саморегулируемой организации за деятельностью своих членов.
	31. Виды деятельности, подлежащие саморегулированию.
	32. Правовой статус организаций СРО.
	33. Правовое регулирование общественного контроля в России. Субъекты общественного контроля.
	34. Правовой статус Общественной палаты Российской Федерации, общественных палат субъектов Российской Федерации.
	35. Формы и порядок осуществления общественного контроля.
	По времени осуществления контроль может быть:
	1) прямым, косвенным, последующим;
	2) одномоментным и длящимся;
	*3) предыдущим, текущим, последующим;
	4) непосредственным, опосредованным, перспективным
	По критерию периодичности выделяют следующие виды контроля:
	*1) эпизодический и систематический;
	2) фрагментарный и детальный;
	3) разовый и системный;
	4) основной и дополнительный
	Кто формирует и возглавляет Совет Безопасности РФ?
	*1) Президент РФ
	2) Председатель Правительства РФ
	3) Председатель Совета Федерации
	В каких случаях Президент Российской Федерации прекращает исполнение полномочий досрочно?
	*1) Отставки
	*2) Стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия
	3) Отрешения от должности
	4) Отстранения от должности Конституционным Судом Российской Федерации
	5) Отстранения от должности большинством голосов депутатов Государственной Думы
	Зачет включает ответы на теоретические вопросы и выполнение практического задания, либо итоговое тестирование по всем темам дисциплины. Тестирование осуществляется при помощи дистанционных технологий.
	При подготовке ответа на вопрос стоит использовать соответствующий дисциплине понятийный аппарат, основываться на действующем законодательстве и изученных актах судебной практики, отвечать с пояснениями, полно и аргументированно. Давать односложные от...
	Нет необходимости при ответе приводить номера статей нормативных правовых актов, но содержание ответа должно основываться на действующем законодательстве.
	При ответе студент должен полно и аргументированно ответить на вопрос билета, демонстрируя знания либо умения в его рамках.
	При демонстрации выполненного задания студент должен аргументировать свое решение (формулировку текста и т.д.), демонстрируя знания, умения либо навыки в полной мере.
	При  выполнении теста в системе дистанционного обучения, время выполнения ограничено.
	5. Методические указания для обучающихся по освоению
	дисциплины
	Контрольно-надзорная деятельность  представляет собой комплексное правовое образование, регулируемое как нормами конституционного, административного, финансового, муниципального права. Отсюда, при изучении нормативных основ контрольно-надзорной деятел...
	В настоящее время имеется множество источников, регламентирующих проведения контроля (надзора), статус контрольно-надзорных органов, права и обязанности субъектов и объектов контрольной деятельности. Однако следует иметь в виду, что с 1 июля 2021 года...
	При изучении дисциплины следует пользоваться материалами официальных сайтов Верховного Суда РФ (https://www.vsrf.ru/), Генеральной прокуратуры РФ (https://genproc.gov.ru/), Единого портала госуслуг и аналогичных региональных порталов (www.gosuslugi.ru...
	https://www.economy.gov.ru/material/directions/gosudarstvennoe_upravlenie/mehanizm_regulyatornoy_gilotiny/ - Механизм «регуляторной гильотины», ФГИС «Единый реестр проверок», ФГИС «Единый реестр контрольно-надзорных мероприятий».
	Программа дисциплины предусматривает опрос, выполнение письменных заданий (практических задач), выполнение итогового теста или сдачу зачета.
	Опрос в рамках изучаемой темы может проходить как в устной, так и в письменной форме.
	Опрос проводится только после изучения материала темы и направлен на ее закрепление.
	Вопросы могут быть направлены как на закрепление знаний, например, нормативных правовых актов, составляющих источники информации и подлежащих применению, так и на формирование умений, например, сопоставлять правовые нормы с конкретной ситуацией, дават...
	Для успешного ответа на вопросы вполне достаточно изучения действующего законодательства, относящегося к курсу, а также основных источников литературы.
	Решение практических заданий нацелено на формирование у магистранта соответствующих компетентностных практических умений и владений.
	При решении задач ответ должен быть дан конкретно на поставленный вопрос либо ситуацию (казус), при этом обязательным является формулировка ответа с использованием профессиональных терминов и ссылка на статьи нормативного источника. Ссылки нужны для п...
	Для подготовки к тестированию следует изучить содержание как минимум основные источники, рекомендуемые данной рабочей программой. Особое внимание стоит уделить статусу контрольно-надзорных органов, нормативно закрепленным процедурам в Федеральном конс...
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	4. Государственный финансовый контроль в Российской Федерации. Проблемы и решения : сборник материалов 3-ей Международной заочной научно-практической конференции (организатор - Федеральное бюджетное учреждение «Государственный научно-исследовательский...
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	6. Косаренко, Н.Н. Система государственного контроля в Российской Федерации : учебное пособие / Косаренко Н.Н.. — Саратов : Вузовское образование, 2012. — 186 c. — ISBN 2227-8397. — Текст : электронный // Электронно-библиотечная система IPR BOOKS : [с...
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	6. Верховный Суд РФ - https://www.vsrf.ru/.
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	8. Портал Госуслуги, жалоба на решение контрольно-надзорного органа - https://knd.gosuslugi.ru/.
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	7. Материально-техническая база, информационные технологии, программное обеспечение и информационные справочные системы
	Учебная аудитория для проведения учебных занятий (занятий лекционного типа), оснащенная оборудованием и техническими средствами обучения: комплект специализированной учебной мебели (столы и кресла – рабочие места обучающихся и преподавателя); доска ау...
	Учебная аудитория для проведения учебных занятий (занятий семинарского типа, групповых и индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной аттестации), оснащенная оборудованием и техническими средствами обучения: комплект специализированн...
	Компьютерный класс, учебная аудитория для проведения учебных занятий (занятий семинарского типа, групповых и индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной аттестации), оснащенная оборудованием и техническими средствами обучения: компл...
	Помещение для самостоятельной работы обучающихся (Информационно-ресурсный центр) оснащенное комплектом специализированной учебной мебели, компьютерной техникой с возможностью подключения к сети Интернет и обеспечено доступом в электронную информационн...
	Программное обеспечение: ОС Microsoft Windows, Пакет Microsoft Office (Word, Excel, PowerPoint), Microsoft Teams, лицензионное антивирусное программное обеспечение.
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