
 

Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования 

«РОССИЙСКАЯ АКАДЕМИЯ НАРОДНОГО ХОЗЯЙСТВА И ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

СЛУЖБЫ  

ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 

 

 

Сибирский институт управления – филиал РАНХиГС 

Юридический факультет  
Кафедра конституционного и муниципального права 

 

 УТВЕРЖДЕНА 

кафедрой конституционного и 

муниципального права 

Протокол от 10.06.2019 № 12 

 

 

РАБОЧАЯ ПРОГРАММА  

ДИСЦИПЛИНЫ  

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО РОССИИ 

Б1.Б.23 
 

Не устанавливается 
краткое наименование дисциплины  

 

по специальности 40.05.01 Правовое обеспечение  

национальной безопасности 

 

специализация «Гражданско-правовая» 

квалификация выпускника: Юрист 

 

Формы обучения: очная, заочная 

 

 

Год набора – 2020 
 
 

 

 

 

 

 

 

Новосибирск, 2019 г. 



 

Авторы–составители: 

Канд.юрид.наук, доцент кафедры конституционного и муниципального права  

Раздъяконова Евгения Владимировна 

 

 

 

 

Заведующий кафедрой конституционного и муниципального права  

Канд.юрид.наук, доцент кафедры конституционного и муниципального права  

Сигарев Андрей Васильевич 

 

 

 

 

 

 

 

 



СОДЕРЖАНИЕ 

 

1. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине, соотнесенных с 

планируемыми результатами освоения программы …………………………………4 

2. Объем и место дисциплины в структуре ОП ВО…………………………………...6 

3. Содержание и структура дисциплины………………………………………………6 

4. Материалы текущего контроля успеваемости обучающихся и фонд оценочных средств 

промежуточной аттестации по дисциплине…………………………………19 

4.1. Формы и методы текущего контроля успеваемости и промежуточной 

аттестации………………………………………………………………………………19 

4.2. Материалы текущего контроля успеваемости.....................................................21 

4.3. Оценочные средства промежуточной аттестации...............................................40 

4.4.  Методические материалы промежуточной аттестации......................................41  

5. Методические указания для обучающихся по освоению дисциплины………….42 

6. Учебная литература и ресурсы информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", 

включая перечень учебно-методическое обеспечение для самостоятельной работы 

обучающихся по дисциплине…………………………….47 

6.1. Основная литература.............................................................................................47 

6.2. Дополнительная литература..................................................................................47  

6.3. Нормативные правовые документы. ……………………………………………48 

6.4. Интернет-ресурсы. ………………………………………………………………..49 

7. Материально – техническая база, информационные технологии, программное 

обеспечение и информационные справочные системы……………………………..50 

 

 



 

4 

 

1. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине, соотнесенных с 

планируемыми результатами освоения программы 

 

1.1. Дисциплина «Муниципальное право» обеспечивает овладение следующими компетенциями: 

Таблица 1 

Код 

компетенц
ии 

Наименование 

компетенции 

Код 

этапа освоения 
компетенции 

Наименование этапа освоения 

компетенции 

ПК-3 Способность 

принимать 

решения и 
совершать 

юридические 

действия в точном 
соответствии с 

законодательство

м Российской 
Федерации  

Очная форма 

обучения – ПК-3.2 

Способность давать оценку ситуации в 

рамках профессиональной деятельности 

на основе закона 
 

 

Заочная, заочная с 

ЭО и ДОТ  форма 
ПК-3.2 

 

Способность принимать решения в 

рамках профессиональной деятельности 
на основе закона 

 

 

1.2.  В результате освоения дисциплины у студентов должны быть сформированы: 

Таблица 2 

Профессиональные 
действия 

 

Код этапа освоения 
компетенции 

Результаты обучения 
 

разработка и 

осуществление 
мероприятий по 

укреплению 

финансовой, 
служебной и трудовой 

дисциплины, 

организации 
деятельности по 

расследованию и 

разрешению 

уголовных дел  

ПК-3.2 

 
 

На уровне знаний: 

- содержания законов, являющихся источниками 
основных отраслей права России; 

- видов юридических действий.  

На уровне умений: 
- анализировать конкретные ситуации с точки 

зрения закона; 

- выделять юридически значимые обстоятельства в 
конкретной ситуации.  

На уровне навыков: 

- принимать решения в конкретных ситуациях на 

основе закона. 
- совершения правомерных юридических действий в 

конкретных ситуациях. 

 

 

2. Объем и место дисциплины в структуре ОП ВО 

 

Объем дисциплины 

Общая трудоемкость дисциплины – 3 зачетные единицы. 

Количество академических часов, выделенных 

очная форма обучения 
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на контактную работу с преподавателем - 54 часов (22 часа лекций, 32 часа практических 

(семинарских) занятий); 
на самостоятельную работу обучающихся – 54 часа. 

заочная форма обучения, заочная с ЭО и ДОТ 

на контактную работу с преподавателем - 14 часов (6 часов лекций, 8 часов практических 
(семинарских) занятий); 

на самостоятельную работу обучающихся – 85 часов. 

 

Форма промежуточной аттестации в соответствии с учебным планом – экзамен. 

 

Муниципальное право изучается на 3 курсе (6 семестр) очной формы обучения, на 4 курсе 

(7 и 8 семестры) зарочной формы обучения. 
Дисциплина реализуется после изучения дисциплин: 

Б1.Б.31 Земельное право 

 

 

3. СОДЕРЖАНИЕ И СТРУКТУРА ДИСЦИПЛИНЫ 

Таблица 3. 

Очная форма 

№ п/п 
Наименование тем 

(разделов) 

Объем дисциплины, час. 

Форма текущего 
контроля 

успеваемости, 

промежуточной 

аттестации 

Всего 

Контактная работа 

обучающихся с 

преподавателем по видам 

учебных занятий 

СР 

 л лр пз КСР 
 

 

Тема 1  Понятие и 

сущность 

местного 

самоуправления 

Муниципальное 

право России как 

комплексная 

отрасль права  

11 2  4  4 О, Т 

Тема 2  История развития 

местного 

самоуправления в 

России  

9 2  2  5 О, Т 

Тема 3  Правовая основа 

местного 

самоуправления в 

России.  

9 2  2  5 О, Т 

Тема 4  Территориальные 

основы местного 

самоуправления в 

России  

11 2  4  5 О, Т 
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№ п/п 
Наименование тем 

(разделов) 

Объем дисциплины, час. 

Форма текущего 

контроля 

успеваемости, 
промежуточной 

аттестации 

Всего 

Контактная работа 

обучающихся с 

преподавателем по видам 

учебных занятий 

СР 

 л лр 
пз КСР 

 
 

Тема 5  Финансово-

экономическая 

основа местного 

самоуправления  

11 2  4  5 О, ПЗ 

Тема 6  Институты 

непосредственной 

демократии в 

системе местного 

самоуправления  

11 2  4  5 О, ПЗ 

Тема 7  Органы местного 

самоуправления и 

муниципальная 

служба  

11 2  4  5 О, ПЗ 

Тема 8  Гарантии 

местного 

самоуправления  

9 2  2  5 О, ПЗ 

Тема 9  Компетенция 

местного 

самоуправления  

9 2  2  5 О, ПЗ 

Тема 10  Полномочия 

органов местного 

самоуправления в 

отдельных сферах  

9 2  2  5 О, ПЗ 

Тема 11  Ответственность 

в системе 

местного 

самоуправления  

9 2  2  5 О, ПЗ 

Промежуточная аттестация       Экзамен 

Всего: 108 22  32  54 Ак.ч. 
 3      З.Е. 

 108      Ас.ч. 

 

 

Заочная форма 

№ п/п 
Наименование тем 

(разделов) 

Объем дисциплины, час. 

Форма текущего 
контроля 

успеваемости, 

промежуточной 
аттестации 

Всего 

Контактная работа 

обучающихся с 

преподавателем по видам 

учебных занятий 

СР 

 л лр пз КСР 
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№ п/п 
Наименование тем 

(разделов) 

Объем дисциплины, час. 

Форма текущего 

контроля 

успеваемости, 
промежуточной 

аттестации 

Всего 

Контактная работа 

обучающихся с 

преподавателем по видам 

учебных занятий 

СР 

 л лр 
пз КСР 

 
 

Тема 1  Понятие и 

сущность 

местного 

самоуправления 

Муниципальное 

право России как 

комплексная 

отрасль права  

12 2    10 О, Т 

Тема 2  История развития 

местного 

самоуправления в 

России  

12 2    10 О, Т 

Тема 3  Правовая основа 

местного 

самоуправления в 

России.  

12 2    10 О, Т 

Тема 4  Территориальные 

основы местного 

самоуправления в 

России  

11     11 О, Т 

Тема 5  Финансово-

экономическая 

основа местного 

самоуправления  

13   2  11 О, ПЗ 

Тема 6  Институты 

непосредственной 

демократии в 

системе местного 

самоуправления  

13   2  11 О, ПЗ 

Тема 7  Органы местного 

самоуправления и 

муниципальная 

служба  

13   2  11 О, ПЗ 

Тема 8  Гарантии 

местного 

самоуправления  

13   2  11 О, ПЗ 

Тема 9  Компетенция 

местного 

самоуправления  

11     11 О, ПЗ 
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№ п/п 
Наименование тем 

(разделов) 

Объем дисциплины, час. 

Форма текущего 

контроля 

успеваемости, 
промежуточной 

аттестации 

Всего 

Контактная работа 

обучающихся с 

преподавателем по видам 

учебных занятий 

СР 

 л лр 
пз КСР 

 
 

Тема 10  Полномочия 

органов местного 

самоуправления в 

отдельных сферах  

11     11 О, ПЗ 

Тема 11  Ответственность 

в системе 

местного 

самоуправления  

11     11 О, ПЗ 

Промежуточная аттестация     9  Экзамен 

Всего: 108 6  8 9 85 Ак.ч. 

 3      З.Е. 

 
 

 

 

 

Заочная форма с ЭО и ДОТ 

№ п/п 
Наименование тем 

(разделов) 

Объем дисциплины, час. 

Форма текущего 

контроля 

успеваемости, 
промежуточной 

аттестации 

Всего 

Контактная работа 

обучающихся с 

преподавателем по видам 

учебных занятий 

СР 

 л лр пз КСР 
 
 

Тема 1  Понятие и 

сущность 

местного 

самоуправления 

Муниципальное 

право России как 

комплексная 

отрасль права  

12 2    10  

 

Электронный 

семинар 

 

 

Письменное 

контрольное 

задание 

Тема 2  История развития 

местного 

самоуправления в 

России  

12 2    10 

Тема 3  Правовая основа 

местного 

самоуправления в 

России.  

12 2    10 
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№ п/п 
Наименование тем 

(разделов) 

Объем дисциплины, час. 

Форма текущего 

контроля 

успеваемости, 
промежуточной 

аттестации 

Всего 

Контактная работа 

обучающихся с 

преподавателем по видам 

учебных занятий 

СР 

 л лр 
пз КСР 

 
 

Тема 4  Территориальные 

основы местного 

самоуправления в 

России  

11     11 

Тема 5  Финансово-

экономическая 

основа местного 

самоуправления  

13   2  11 

Тема 6  Институты 

непосредственной 

демократии в 

системе местного 

самоуправления  

13   2  11 

Тема 7  Органы местного 

самоуправления и 

муниципальная 

служба  

13   2  11 

Тема 8  Гарантии 

местного 

самоуправления  

13   2  11 

Тема 9  Компетенция 

местного 

самоуправления  

11     11 

Тема 10  Полномочия 

органов местного 

самоуправления в 

отдельных сферах  

11     11 

Тема 11  Ответственность 

в системе 

местного 

самоуправления  

11     11 

Промежуточная аттестация     9  Экзамен 

Всего: 108 6  8 9 85 Ак.ч. 

 3      З.Е. 
 

 

 

Содержание дисциплины 

 

Тема 1 Понятие и сущность местного самоуправления  



 

10 

 

Семантическое понятие самоуправления. Понятие и сущность местного самоуправления. 

Историко-теоретические основы местного самоуправления. Основные системы местного 

самоуправления в зарубежных странах (англосаксонская, континентальная, иберийская). 

Местное самоуправление как институт народовластия. Публично-правовая природа 

местного самоуправления. Местное самоуправление в Российской Федерации как элемент 

децентрализации государственного управления. Местное самоуправление в системе 

государственного устройства, понятие общих принципов местного самоуправления и их 

содержание. Понятие отрасли муниципального права. Предмет и метод муниципального 

права. Правовое регулирование муниципальных отношений. Основные понятия 

муниципального права, его система и источники. Муниципально-правовые нормы и 

институты. Муниципально-правовые отношения и их субъекты. Система муниципального 

права. Особенности правового регулирования организации местного самоуправления в 

Российской Федерации. Муниципальные правовые акты их система и классификация. 

Источники муниципального права. Устав муниципального образования. Особенности 

правового регулирования местного самоуправления в Российской Федерации. 

Полномочия органов государственной власти Российской Федерации и органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере местного 

самоуправления.  

 

Тема 2 История развития местного самоуправления в России 

Зарождение организационного формирования институтов самоуправления в России, 

история и современность. Исторические формы организации и осуществления местного 

самоуправления в России. Реформы местного самоуправления императора Александра II 

(1864, 1870 гг.). Земские учреждения и городское самоуправление. Логика реформ, 

практика осуществления. Положения о земском и городском самоуправлении 1890, 1892 

гг. Причины усиления административного контроля над земскими и городскими органами 

самоуправления. Российская система местного самоуправления в период со второй 

половины XIX века до Октябрьской революции 1917 г.  

Территориальная организация публичной власти в советский период. Совершенствование 

построения и функционирования местных Советов народных депутатов. Роль 

Конституции Российской Федерации 1993 года в признании и развитии местного 

самоуправления. Европейская Хартия местного самоуправления 1985 г. о минимальных 

стандартах в области признания местного самоуправления.  

Современная реформа местного самоуправления в России (1991 – 1993, 1993 – 2003, 2003-

2009), причины проведения, основные цели, этапы осуществления. Необходимость 

организации приближенной к гражданам и эффективной власти в контексте причин 

проведения реформы.  

 

Тема 3 Правовая основа местного самоуправления в России.  

Понятие правовой основы местного самоуправления. Конституция Российской Федерации 

(1993 г.) о местном самоуправлении. Конституционные гарантии прав граждан на участие 

в осуществлении местного самоуправления. Конституционное разграничение предметов 

ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти и 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере местного 

самоуправления. Конституционные полномочия органов местного самоуправления.  

Федеральное законодательство в системе нормативных правовых актов о местном 

самоуправлении. Особенности правового регулирования местного самоуправления в 

городах федерального значения, закрытых административно-территориальных 

образованиях, наукоградах, на приграничных территориях, в муниципальных 

образованиях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним 

местностях с ограниченными сроками завоза грузов (продукции). Роль федерального 

отраслевого законодательства в регулировании местного самоуправления. Конституции 
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(уставы) и законодательство субъектов Российской Федерации в системе правового 

регулирования местного самоуправления. Нормативные и иные правовые акты 

представительного органа муниципального образования.  

 

Тема 4 Территориальные основы местного самоуправления в России.  

Понятие территориальных основ местного самоуправления. Принципы территориальной 

организации местного самоуправления в Российской Федерации. Двухуровневая модель 

организации местного самоуправления в Российской Федерации. Установление и 

изменение границ муниципального образования. Преобразование муниципального 

образования. Осуществление местного самоуправления во вновь образованном 

муниципальном образовании. Формирование собственности и финансов нового 

муниципального образования. Федеральный реестр муниципальных образований. 

Развитие территориальных основ местного самоуправления на разных этапах его 

становления в России. Понятие и виды и системная организация моделей местного 

самоуправления. Особенности организации местного самоуправления в субъектах 

Российской Федерации – городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге. 

Закон города Москвы от 6 ноября 2002 г. № 56 «Об организации местного 

самоуправления в городе Москве». Особенности организации местного самоуправления в 

закрытых административно-территориальных образованиях. Особенности организации 

местного самоуправления на приграничных территориях. 

 

Тема 5 Финансово-экономическая основа местного самоуправления.  
Экономическая основа местного самоуправления. Муниципальная собственность, ее виды 

и особенности формирования. Особенности владения, распоряжения и пользования 

муниципальным имуществом. Приватизация муниципального имущества. Формирование 

муниципального заказа. Финансовая деятельность муниципального образования. 

Структура муниципальных финансов. Права местного самоуправления в области 

финансов. Государственное регулирование межбюджетных отношений. Бюджет 

муниципального образования. Принципы формирования местного бюджета. Контроль 

органов местного самоуправления за формированием и исполнением местного бюджета. 

Структура местного бюджета. Доходная часть местного бюджета. Собственные доходы и 

их роль в формировании бюджета. Структура трансфертов. Расходная часть местного 

бюджета. Текущие расходы и расходы, связанные с развитием муниципального 

образования. Проблема сбалансированности доходной и расходной частей. Понятие и 

состав муниципальной собственности. Основания возникновения и прекращения права 

муниципальной собственности. Имущественные права муниципальных образований. 

Полномочия органов местного самоуправления по управлению муниципальной 

собственностью. Создание, реорганизация и ликвидация муниципальных предприятий и 

учреждений. Осуществление права хозяйственного ведения и права оперативного 

управления муниципальным имуществом. Внешнеэкономическая деятельность 

муниципальных образований. Межмуниципальные хозяйственные общества.  

 

Тема 6 Институты непосредственной демократии в системе местного 

самоуправления  
Конституционно-правовые основы непосредственного выражения власти народа, права 

граждан избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы 

местного самоуправления, а также участвовать в референдуме. Развитие институтов 

прямого народовластия в Федеральных законах от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ и от 6 

октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации». Федеральный закон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных 

гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
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Федерации». Закрепление форм прямой демократии в законодательстве субъектов 

Федерации и в уставах муниципальных образований.  

Право граждан на участие в местном референдуме. Вопросы референдума. Принципы 

организации и проведения местного референдума. Правовая основа организации и 

проведения сходов граждан. Право граждан на внесение проектов муниципальных 

правовых актов (правотворческую инициативу) по вопросам местного значения в органы 

местного самоуправления Территориальное общественное самоуправление на части 

территории муниципального образования. Порядок организации и проведения публичных 

слушаний. Инициаторы проведения публичных слушаний. Правовая основа проведения 

собрания, конференции граждан (собрания делегатов). Правовое регулирование 

организации и проведения опросов граждан и публичных слушаний. Другие формы 

непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в его 

осуществлении. Право граждан Российской Федерации обращаться лично, а также 

направлять индивидуальные и коллективные обращения в органы местного 

самоуправления. Организация рассмотрения обращений граждан в органах местного 

самоуправления. Прием населения должностными лицами органов местного 

самоуправления. Сроки рассмотрения обращений граждан.  

 

Тема 7 Органы местного самоуправления и муниципальная служба  

Конституционные основы организации и деятельности органов местного самоуправления. 

Самостоятельность муниципальных органов в осуществлении своей компетенции и 

невхождение их в систему органов государственной власти. Структура органов местного 

самоуправления. Органы местного самоуправления, наличие которых в структуре органов 

местного самоуправления обязательно. Формирование органов местного самоуправления 

во вновь образованных муниципальных образованиях. Правопреемство органов местного 

самоуправления. Особенности статуса органов местного самоуправления как 

юридических лиц. Правовое регулирование, порядок формирования, численный состав и 

структура представительного органа местного самоуправления. Формы контроля 

представительного органа за деятельностью органов и должностных лиц местного 

самоуправления.  

Глава муниципального образования. Правовые основы и способы замещения должности 

главы муниципального образования. Местная администрация (исполнительно-

распорядительный орган муниципального образования): понятие, правовой статус, 

структура. Глава местной администрации. Порядок занятия должности главы местной 

администрации. Принципы единоначалия и самостоятельности, в пределах собственной 

компетенции, в деятельности главы местной администрации. Основания досрочного 

прекращения полномочий главы местной администрации. Акты главы местной 

администрации.  

Контрольный орган муниципального образования. Иные органы местного 

самоуправления.  

Понятие муниципальной должности. Выборные и иные муниципальные должности. 

Муниципальная служба как комплексный институт муниципального права: понятие, 

основные принципы. Соотношение государственной и муниципальной службы.  

 

Тема 8 Гарантии местного самоуправления  

Понятие и система государственных гарантий местного самоуправления. Общие и 

специальные гарантии самостоятельности местного самоуправления. Система гарантий 

МСУ включает в семя общие гарантии, обусловленные сложившимися в обществе 

общественными отношениями политического, экономического, социального и духовно-

культурного характера, и специальные (юридические) гарантии, в качестве которых 

выступаю правовые (юридические) средства обеспечения деятельности МСУ, 

установленные на федеральном, региональном и, отчасти, местном уровне (уровне МО). 



 

13 

 

Организационные гарантии местного самоуправления: обязательность решений, принятых 

путаем прямого волеизъявления жителей муниципального образования, органами и 

должностными лицами местного самоуправления; самостоятельность населения 

муниципального образования в определении структуры и наименования органов и 

должностных лиц местного самоуправления, их формировании; право законодательной 

инициативы в законодательном (представительном) органе власти субъекта Российской 

Федерации; право муниципального образования на собственную символику и т.д. 

Правовые гарантии местного самоуправления. Судебные формы защиты местного 

самоуправления,-прокурорский надзор и иные внесудебные средства государственной 

защиты прав МСУ. Европейская хартия МСУ (1985) содержит следующие положения, 

направленные на обеспечение гарантий МСУ:-принцип МСУ должен быть признан во 

внутреннем законодательстве, по возможности в конституции государства; -финансовые 

средства органов МСУ должны быть соразмерны представительным им по конституции 

или по закону полномочиям; -в процессе планирования и принятия любых решений, 

непосредственно касающихся органов МСУ, с ними должны проводиться консультации, 

насколько это возможно, заблаговременно и в соответствующей форме; -органы МСУ 

имеют право на судебную защиту для обеспечения свободного осуществления ими своих 

полномочий и соблюдения, закреплённых конституцией и законодательством страны 

принципов МСУ. 

 

Тема 9 Компетенция местного самоуправления  

Понятие компетенция местного самоуправления. Вопросы местного значения поселений, 

муниципальных районов и городских округов. Процесс разграничения полномочий между 

вновь образованными муниципальными образованиями и существовавшими до принятия 

Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации". К ведению местного 

самоуправления, в частности, относятся: комплексное социально-экономическое развитие 

территории муниципального образования; муниципальная собственность, приватизация 

объектов муниципальной собственности, местный бюджет; местные налоги и сборы; 

жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство территории; транспортные 

перевозки местного значения; торговое и бытовое обслуживание населения; 

муниципальное здравоохранение; муниципальное образование; охрана общественного 

порядка; охрана окружающей среды; развитие физкультуры и спорта; и т.п. Перечень 

предметов ведения местного самоуправления указанный в Законах, не является 

исчерпывающим. Права органов местного самоуправления на решение вопросов, не 

отнесенных к вопросам местного значения. Полномочия органов местного 

самоуправления по решению вопросов местного значения. Наделение органов местного 

самоуправления отдельными государственными полномочиями.  

 

Тема 10 Полномочия органов местного самоуправления в отдельных сферах  
Полномочия местного самоуправления в области планирования. Отличие планирования 

муниципальных органов от планирования, осуществляемого местными Советами. 

Требования, предъявляемые к планированию развития муниципальных образований. 

Полномочия местного самоуправления в бюджетно-финансовой сфере. Регулирование 

муниципальных бюджетных отношений. Формирование местных бюджетов. Полномочия 

местного самоуправления в области строительства и транспорта. Правовое регулирование 

деятельности органов местного самоуправления в данной сфере. Функции органов 

местного самоуправления в области строительства. Функции органов местного 

самоуправления в области транспорта. Полномочия местного самоуправления в области 

связи и информатизации. Правовое регулирование деятельности муниципальных органов 

в области связи. Функции муниципальных органов в данной области. Полномочия 

местного самоуправления в области жилищного и коммунального хозяйства. Правовое 
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регулирование деятельности органов местного самоуправления в данной сфере. Основные 

функции местного самоуправления в данной сфере. Полномочия органов местного 

самоуправления в социальной сфере. Осуществление органами местного самоуправления 

отдельных государственных полномочий: порядок наделения полномочиями, 

государственный контроль за осуществлением переданных полномочий. 

Межмуниципальное сотрудничество. Ассоциации и союзы муниципальных образований: 

правовое регулирование, порядок формирования и виды. Советы муниципальных 

образований субъектов РФ. Общероссийское объединение муниципальных образований. 

Межмуниципальные организации. Некоммерческие организации муниципальных 

образований.  

 

Тема 11 Ответственность в системе местного самоуправления.  
Ответственность и виды ответственности. Ответственность органов местного 

самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед населением. 

Ответственность представительного органа местного самоуправления перед государством. 

Ответственность Главы муниципального образования и Главы Администрации перед 

государством. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами. Осуществление 

Надзора за соблюдением законности. Виды ответственности. Основания для наступления 

ответственности. 

 
 
 
 

4. Материалы текущего контроля успеваемости обучающихся и фонд оценочных средств 

промежуточной аттестации по дисциплине 

 

4.1. Формы и методы текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации. 

4.1.1. В ходе реализации дисциплины используются следующие методы текущего контроля 

успеваемости обучающихся: 
 

очная, заочная формы обучения 

Тема (раздел) Методы текущего контроля успеваемости  

 

Тема 1  Понятие и сущность местного 

самоуправления Муниципальное право 

России как комплексная отрасль права  

Опрос 

Тест 

Тема 2  История развития местного 

самоуправления в России  

Опрос 
Тест 

Тема 3  Правовая основа местного 

самоуправления в России.  

Опрос 

Тест 

Тема 4  Территориальные основы местного 

самоуправления в России  

Опрос 

Тест 

Тема 5  Финансово-экономическая основа 

местного самоуправления  

Опрос 

Выполнение практического задания 

Тема 6  Институты непосредственной 

демократии в системе местного 

самоуправления  

Опрос 

Выполнение практического задания 

Тема 7  Органы местного самоуправления и 

муниципальная служба  

Опрос 

Выполнение практического задания 
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Тема 8  Гарантии местного самоуправления  Опрос 

Выполнение практического задания 

Тема 9  Компетенция местного самоуправления  Опрос 

Выполнение практического задания 

Тема 10  Полномочия органов местного 

самоуправления в отдельных сферах  

Опрос 

Выполнение практического задания 

Тема 11  Ответственность в системе местного 

самоуправления  

Опрос 

Выполнение практического задания 

 
заочная форма обучения с ЭО и ДОТ 

Тема (раздел) Методы текущего контроля успеваемости  

 

Тема 1  Понятие и сущность местного 

самоуправления Муниципальное право 

России как комплексная отрасль права  

 
 

Электронный семинар 

 
 

Письменное контрольное задание 

Тема 2  История развития местного 

самоуправления в России  

Тема 3  Правовая основа местного 

самоуправления в России.  

Тема 4  Территориальные основы местного 

самоуправления в России  

Тема 5  Финансово-экономическая основа 

местного самоуправления  

Тема 6  Институты непосредственной 

демократии в системе местного 

самоуправления  

Тема 7  Органы местного самоуправления и 

муниципальная служба  

Тема 8  Гарантии местного самоуправления  

Тема 9  Компетенция местного самоуправления  

Тема 10  Полномочия органов местного 

самоуправления в отдельных сферах  

Тема 11  Ответственность в системе местного 

самоуправления  

 
 

4.1.2. Экзамен проводится с применением следующих методов (средств): 

устное собеседование по вопросам билета либо письменные ответы на вопросы билета (очная, 
очно-заочная и заочная формы обучения); письменная работа и компьютерное тестирование 

(заочная форма обучения с применением ЭО и ДОТ). Выбор метода оценивания для традиционной 

формы обучения осуществляет преподаватель, информировав обучающихся в день проведения 

консультации к экзамену. 
 

 

4.2. Материалы текущего контроля успеваемости 
 

4.2. Материалы текущего контроля успеваемости обучающихся.  
 

Типовые оценочные материалы по теме 1 Понятие и сущность местного самоуправления  

Вопросы к опросу:  
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1. Понятие местного самоуправления  

2. Местное самоуправление и государственное управление. Децентрализация и местное 
самоуправление.  

3. Местное самоуправление как форма народовластия и одна из основ конституционного строя РФ  

4. Теории местного самоуправления  
5. Принципы местного самоуправления  

Кейс задания:  
1. В уставе одного из субъектов РФ зафиксировано, что в случае, если население муниципального 

образования самостоятельно и добровольно отказалось от реализации права на организацию 
местного самоуправления, то на данной территории осуществляется только государственная 

власть.  

Дайте оценку такому положению.  
Городская администрация – городской территориальный отдел соцзащиты областного 

Министерства социальной защиты – городской отдел внутренних дел – парикмахерская – 

управление городского хозяйства – общественная приёмная партии «Единая Россия» - городской 

военкомат – городская инспекция Федеральной налоговой службы – адвокатская контора – 
городская дума – металлургический завод – городской комитет по управлению муниципальным 

имуществом – филиал московского вуза – городской отдел ФСБ – комитет по архитектуре при 

городской администрации – коммерческий банк – городская прокуратура – супермаркет.  

 

Типовые оценочные материалы по теме 2 История развития местного самоуправления в 

России  
Вопросы к опросу:  
1.Муниципальное право как наука, как учебная дисциплина и как отрасль российского права.  

2.Предмет и метод муниципально-правового регулирования, муниципально-правовые отношения.  

3.Муниципально-правовые конструкции, муниципально-правовой режим.  
4.Источники муниципального права.  

5.Место муниципального права в правовой системе Российской Федерации.  

6.Муниципально-правовые нормы, институты, субъекты.  
7.Основные теории местного самоуправления.  

8. Местное самоуправление России (основные этапы).  

9. Земское и городское самоуправление в дореволюционной России.  
10. Особенности самоуправления казачества.  

11. Местная власть в советский период.  

12. Развитие местного самоуправления в современный период.  

13. Основные теории развития местного самоуправления.  

Ситуационные задачи:  

Задача 1.  
Статья 3 Конституции РФ закрепляет, что «народ осуществляет свою власть непосредственно, а 
также и через органы местного самоуправления».  

Как реализуются эти конституционные положения в практике местного самоуправления? Свой 

ответ обоснуйте ссылками на соответствующие статьи Конституции РФ, федерального 

законодательства, законодательства субъектов РФ и муниципальные правовые акты органов 
местного самоуправления.  

Кейс- задачи  

Задача 1.  
В устав городского округа – административного центра одного из субъектов Российской 

Федерации было внесено положение о том, что глава городского округа избирается 

представительным органом из своего состава из числа кандидатов, предлагаемых губернатором 
субъекта Российской Федерации. Однако прокурор субъекта Федерации внес протест на это 

положение устава городского округа.  

Правомерен ли такой протест?  

Задача 2.  
В муниципальном образовании – городе Алчевск в 1997 году население на референдуме 

приняло устав и утвердило структуру органов местного самоуправления муниципального 

образования. 
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Может ли сегодня представительный орган муниципального образования (городского округа) 

города Алчевска принять решение о новой структуре органов местного самоуправления 
городского округа, отменив тем самым решение местного референдума 1997 года?  

 

Типовые оценочные материалы по теме 3 Правовая основа местного самоуправления в 

России  

Вопросы к опросу:  
1. Источники муниципального права: понятие, классификация.  

2. Конституция РФ как источник муниципального права.  

3. Международно-правовые акты. Европейская хартия местного самоуправления.  

4. Федеральное законодательство о местном самоуправлении.  

5. Постановления и определения Конституционного Суда Российской Федерации. Правовые 

позиции Конституционного Суда Российской Федерации. Акты конституционных (уставных) 
судов субъектов Российской Федерации.  

6. Законодательство о местном самоуправлении субъектов Российской Федерации.  

7. Муниципальные правовые акты: понятие, классификация, виды.  

8. Разработка, принятие, опубликование и вступление в силу муниципальных правовых актов. 
Понятие, признаки и значение устава муниципального образования.  

 

Кейс -задачи  
Задача № 1  
В городе N Городской Думой был принят Устав города и направлен для регистрации в областное 

управление юстиции, которое отказало в его регистрации. Спустя некоторое время начальник 

данного управления юстиции заявил, что отказать в регистрации устава города его заставили в 
Министерстве юстиции РФ. По его мнению, устав города соответствует требованиям 

законодательства и должен считаться действующим. Основываясь на этом заявлении, Городская 

Дума признала отказ в регистрации устава незаконным и определила его действующим.  
1. Каков порядок принятия и регистрации устава муниципального образования?  

Дайте оценку действиям начальника областного управления юстиции и городской думы 

относительно устава города.  
Как должны были поступить городские органы МСУ в случае отказа областного управления 

юстиции зарегистрировать устав города?  

Какие требования предъявляются к содержанию устава муниципального образования в 

соответствии с действующим законодательством?  

Тесты:  

1. Какой из ниже перечисленных субъектов муниципального образования согласно 

федеральному законодательству не является субъектом муниципально-правовых 

отношений?  
1. Население  

2. Группы граждан  

3. Местное сообщество  

4. Органы территориального общественного самоуправления  

 

2.К какой группе норм муниципального права можно отнести нормы, затрагивающие 

вопросы формирования, реорганизации и ликвидации муниципальных образований?  
1. Нормы, раскрывающие правовые основы местного самоуправления  

2. Нормы, раскрывающие организационные основы местного самоуправления  

3. Нормы, раскрывающие финансовые основы местного самоуправления  
4.Нормы, раскрывающие территориальные основы местного самоуправления  

 

Типовые оценочные материалы по теме 4 Территориальные основы местного 

самоуправления в России  

Вопросы к опросу:  
1. Понятие и становление территориальных основ местного самоуправления.  

2. Муниципальное образование: понятие, формы, виды.  
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3. Границы и территория муниципальных образований: критерии установления.  

4. Двухуровневая система муниципальных образований.  

5. Поселения как муниципальные образования.  

6. Муниципальные районы как муниципальные образования.  

7. Городской округ как особая форма муниципального образования.  

8. Способы образования, преобразования, упразднения муниципальных образований.  

9. Законодательный порядок образования, преобразования, упразднения муниципальных 
образований.  

10. Установление и изменение границ муниципального образования. Особенности осуществления 
местного самоуправления в закрытых административно-территориальных образованиях.  

11. Особенности осуществления местного самоуправления в наукоградах  

 

Кейс- задачи:  

Задача 1.  
После досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования муниципального 

района, избранного на муниципальных выборах и осуществлявшего полномочия главы местной 
администрации, за два года до окончания установленного срока его полномочий (четыре года) в 

исполнение обязанностей главы муниципального образования до истечения срока полномочий 

вступил вице-глава муниципального образования, избранный вместе с главой на муниципальных 
выборах.  

Насколько правомерны подобные действия?  

Задача 2.  
Установленное число депутатов представительного органа городского поселения – 27. Избрано на 

прошедших муниципальных выборах 25 депутатов. В соответствии с решением 

представительного органа, принятом на его первом заседании, работать на постоянной основе 

будут председатель представительного органа, один из его двух заместителей и председатель 
депутатской комиссии по социальным вопросам.  

Правомерно ли было принято решение представительным органом по такому числу работающих 

на постоянной основе депутатов?  

 

Типовые оценочные материалы по теме 5 Финансово-экономическая основа местного 

самоуправления  
Вопросы к опросу:  
1. Понятие экономической основы местного самоуправления.  

2. Муниципальная собственность: понятие, состав имущества, находящегося в муниципальной 
собственности. Особенности распределения имущества, находящегося в составе муниципальной 
собственности, межу различными категориями муниципальных образований.  

3. Субъекты права муниципальной собственности.  

4. Особенности участия муниципального образования в гражданских правовых отношениях.  

5. Полномочия органов местного самоуправления в области хозяйственно-экономической 

деятельности.  
6. Управление и распоряжение органами местного самоуправления муниципальной 

собственностью.  

7. Порядок и условия приватизации муниципальной собственности.  

8. Взаимоотношения органов местного самоуправления с муниципальными предприятиями и 

учреждениями.  

9. Муниципальный заказ.  

10. Местные финансы: понятие, состав, принципы формирования и использования.  

11. Понятие местного бюджета. Структура местного бюджета. Доходная часть местного бюджета. 

Расходная часть местного бюджета. Закрепленные доходы. Регулирующие доходы. Дотации. 

Субвенции. Собственные доходы муниципального образования. Понятие минимального бюджета.  

12. Местные налоги и сборы: понятие, виды, порядок введения. Предоставление налоговых льгот.  

13. Бюджетный процесс в муниципальных образованиях. Стадии бюджетного процесса.  

14. Взаимоотношения бюджетов вышестоящих и нижестоящих уровней.  
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15. Участие органов местного самоуправления в кредитных отношениях.  

Ситуационные задачи:  
Задача 1.  
Постановлением главы муниципального образования утвержден уровень платежей населения за 

жилье, коммунальные услуги, электроэнергию в 2010 году. С этого года повышается плата за 
холодное и горячее водоснабжение, канализацию, электроэнергию. Среди пенсионеров разгорелся 

спор, вправе ли мэр города принимать постановление, предусматривающее повышение цен на 

данные виды услуг. Дайте правовую оценку ситуации.  

Задача 2.  
В краевой газете было опубликовано информационное сообщение комитета по управлению 

имуществом муниципального района о проведении открытого аукциона по продаже недвижимого 

имущества, находящегося в муниципальной собственности этого района. Проанализировав 
соответствующие нормативные правовые акты, разграничьте компетенцию между органами 

местного самоуправления (представительный орган, глава муниципального образования, местная 

администрация) по вопросам владения, пользования, распоряжения муниципальной 

собственностью.  

 

Типовые оценочные материалы по теме 6 Институты непосредственной демократии в 

системе местного самоуправления  
Вопросы к опросу:  
1.Местное самоуправление как основа конституционного строя, право населения на 

самостоятельное решение вопросов местного значения, форма народовластия.  
2. Местное самоуправление-уровень публичной власти.  

3.Представительство и защита интересов и прав местного самоуправления, гарантированных 

государством.  

4. Местный референдум, муниципальные выборы.  
3.Формы взаимоотношений депутата, выборного должностного лица местного самоуправления и 

населения. Институт отзыва в системе местного самоуправления.  

5.Публичные слушания, опрос граждан, собрания (сходы), конференции граждан, народная 
правотворческая инициатива, обращение граждан в органы местного самоуправления  

6.Территориальное общественное самоуправление. 

7.Голосование населения в целях учета мнения населения при изменении границ территорий, в 
которых осуществляется местное самоуправление, другие формы участия населения в 

осуществлении местного самоуправления.  

Кейс-задачи:  

Задача №1.  
В городскую избирательную комиссию поступила просьба дополнить положение о выборах в 

городской Совет пунктом следующего содержания: "представительный орган местного 

самоуправления признается избранным, если в него избрано не менее 2/3 установленного 
количества депутатов". Городская избирательная комиссия своим решением удовлетворила 

просьбу.  

Вопрос: Правильно ли поступила избирательная комиссия?  

Задача 2.  
В избирательную комиссию муниципального образования обратилась инициативная группа 

граждан с просьбой об организации голосования по выбору делегатов на конференцию по 

учреждению территориального общественного самоуправления. Однако граждане получили отказ.  
Правомерен ли отказ?  

 

Типовые оценочные материалы по теме 7 Органы местного самоуправления и 

муниципальная служба  

Вопросы к опросу:  
1.Понятие и развитие организационных основ местного самоуправления.  

2. Определение структуры и организационных форм осуществления местного самоуправления.  
3.Особенности организации местного самоуправления в районе и сельских поселениях.  

4. Особенности организации местного самоуправления в городских поселениях и городских 

округах.  
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5. Особенности организации местного самоуправления в закрытых административно-

территориальных образованиях и городах-наукоградах.  
6.Органы и должностные лица местного самоуправления.  

7.Организация работы органов местного самоуправления.  

8.Муниципальные правовые акты органов и должностных лиц местного самоуправления.  
9.Понятие, принципы и правовое регулирование муниципальной службы.  

Кейс задачи:  

Задача №1.  
Мэр города своим распоряжением образовал в структуре мэрии отдел по связям с общественными 
формированиями и назначил его руководителя. На сессии городского Совета это распоряжение 

было отменено как незаконное. Тогда мэр обратился с иском в суд с требованием признать не 

соответствующим закону указанное решение городского Совета.  
Решите дело.  

Задача №2.  
Главой поселковой администрации был назначен Михайлов – директор крупного предприятия. 

По решению поселкового Совета на него были возложены функции председателя Совета. На 
сессии был решен вопрос и об избрании освобожденного заместителя председателя Совета. 

Продолжая занимать директорскую должность, 

Михайлов разработал схему управления делами местного значения, в соответствии с которой 
руководителями подразделений поселковой администрации назначил руководителей служб 

предприятия, считая такое совмещение очень удобным и весьма целесообразным.  

Допускает ли действующее законодательство подобную организацию управления делами 
местного значения?  

Типовые оценочные материалы по теме 8 Гарантии местного самоуправления  

Вопросы к опросу:  
1. Понятие гарантий и ответственности местного самоуправления.  

2. Система гарантий местного самоуправления.  

3. Общие гарантии.  

4. Специальные гарантии.  

5. Контроль деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного 
самоуправления.  

6. Государственный контроль за осуществлением органами местного самоуправления отдельных 

государственных полномочий  
 

Кейс-задачи:  

Задача №1.  
В городскую избирательную комиссию поступила просьба дополнить положение о выборах в 

городской Совет пунктом следующего содержания: «представительный орган местного 

самоуправления признается избранным, если в него избрано не менее 2/3 установленного 

количества депутатов». Городская избирательная комиссия своим решением удовлетворила 
просьбу.  

Правильно ли поступила избирательная комиссия?  

Задача №2.  
Председатель комитета общественного самоуправления на одной из сессий городского Совета 

предложил утвердить перечень вопросов, по которым Совет может принимать решения только по 

согласованию с органами территориального общественного самоуправления. Несколько депутатов 
высказались против этого предложения, аргументируя это тем, что будет ограничение 

компетенции городского Совета, что противоречит действующему законодательству.  

Каково Ваше мнение по данному вопросу?  

 

Типовые оценочные материалы по теме 9 Компетенция местного самоуправления  

Вопросы к опросу:  
1. Классификация, компетенция органов местного самоуправления по решению вопросов местного 

значения.  

2. Полномочия органов местного самоуправления в области управления муниципальной 

собственностью.  
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3. Полномочия органов местного самоуправления в бюджетной и финансово - кредитной сфере.  

4. Полномочия органов местного самоуправления в социально-культурной сфере.  

5. Полномочия органов местного самоуправления в сфере образования, культуры, физической 

культуры и спорта.  

6. .Полномочия органов местного самоуправления на приграничных территориях.  

7. Полномочия органов местного самоуправления закрытых административно-территориальных 

образований.  
8. Формы передачи государственных полномочий органам местного самоуправления и 
осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий.  

9. Отношения органов местного самоуправления с предприятиями, учреждениями и 

организациями, не находящимися в муниципальной собственности.  

Тесты:  

1. Верны ли следующие суждения о местном самоуправлении?  
А. В деятельности органов местного самоуправления проявляются элементы как 

представительной, так и непосредственной демократии.  
Б. Органы местного самоуправления обеспечивают развитие управляемой территории в интересах 

жителей.  

1) верно только А  

2) верно только Б  
3) верны оба суждения  

4) оба суждения неверны  

2.Верны ли следующие суждения о местном самоуправлении?  
А. Одна из форм участия граждан в осуществлении местного самоуправлении в РФ – назначение 

мировых судей.  

Б. Одна из функций местного самоуправления – управление муниципальной собственностью.  

1) верно только А  
2) верно только Б  

3) верны оба суждения  

4) оба суждения неверны  

3.Верны ли следующие суждения о местном самоуправлении?  
А. Один из видов муниципальных образований, в пределах которого осуществляется местное 

самоуправление, – сельское поселение.  
Б. Одна из функций местного самоуправления – обеспечение участия населения в решении 

местных дел.  

1) верно только А  

2) верно только Б  
3) верны оба суждения  

4) оба суждения неверны  

4. Верны ли следующие суждения о местном самоуправлении?  
А. Местное самоуправление обеспечивает развитие управляемой территории в интересах жителей.  

Б. Органы местного самоуправления имеют свой круг полномочий, отличный от полномочий 

органов государственной власти.  
1) верно только А  

2) верно только Б  

3) верны оба суждения  

4) оба суждения неверны  

5.Верны ли следующие суждения о местном самоуправлении?  
А. Местное самоуправление в РФ обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов 

местного значения.  
Б. Местное самоуправление в РФ осуществляется с учётом исторических и иных местных 

традиций.  

1) верно только А 

2) верно только Б  
3) верны оба суждения  

4) оба суждения неверны  

6.Верны ли следующие суждения о местном самоуправлении?  
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А. Местное самоуправление в РФ обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов 

местного значения.  
Б. Органы местного самоуправления самостоятельно формируют, утверждают и исполняют 

местный бюджет.  

1) верно только А  
2) верно только Б  

3) верны оба суждения  

4) оба суждения неверны  

7. Верны ли следующие суждения о местном самоуправлении?  
А. Местное самоуправление признаётся Конституцией РФ.  

Б. Местные налоги и сборы устанавливаются Президентом РФ.  

1) верно только А  
2) верно только Б  

3) верны оба суждения  

4) оба суждения неверны  

8. Верны ли следующие суждения о местном самоуправлении?  
А. Одна из форм участия граждан в осуществлении местного самоуправления в РФ – обращение 

граждан в муниципальные органы.  

Б. Одна из функций местного самоуправления – управление федеральной собственностью.  
1) верно только А  

2) верно только Б  

3) верны оба суждения  
4) оба суждения неверны  

8. Верны ли следующие суждения о местном самоуправлении?  
А. К органам местного самоуправления относят собрание представителей.  

Б. Одна из функций местного самоуправления – управление федеральной собственностью.  
1) верно только А  

2) верно только Б  

3) верны оба суждения  
4) оба суждения неверны  

9. Верны ли следующие суждения о местном самоуправлении?  
А. Местному самоуправлению могут делегироваться отдельные полномочия органов 
государственной власти.  

Б. Органы местного самоуправления имеют свой круг полномочий, отличный от полномочий 

органов государственной власти.  

1) верно только А  
2) верно только Б  

3) верны оба суждения  

4) оба суждения неверны  

10.Верны ли следующие суждения о местном самоуправлении? 

А. Местное самоуправление является одним из институтов демократии.  

Б. Органы местного самоуправления имеют свой круг полномочий, отличный от полномочий 

органов государственной власти.  
1) верно только А  

2) верно только Б  

3) верны оба суждения  
4) оба суждения неверны  

11. Верны ли следующие суждения о местном самоуправлении?  
А. Местное самоуправление осуществляется гражданами путём референдума, выборов, других 
форм прямого волеизъявления.  

Б. Структура органов местного самоуправления в РФ определяется Правительством РФ.  

1) верно только А  

2) верно только Б  
3) верны оба суждения  

4) оба суждения неверны  
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Типовые оценочные материалы по теме 10 Полномочия органов местного самоуправления в 

отдельных сферах  
Вопросы к опросу:  
1. Полномочия органов местного самоуправления в сфере жилищного хозяйства, коммунально-
бытового и торгового обслуживания населения.  

2. Полномочия органов местного самоуправления в области использования земли.  

3. Полномочия органов местного самоуправления в области строительства, транспорта и связи.  

4. Полномочия органов местного самоуправления в области охраны окружающей среды, добычи и 
охраны недр и других природных ресурсов.  

5. Полномочия органов местного самоуправления в жилищной сфере, в сфере коммунального, 
бытового и торгового обслуживания населения.  

6. Полномочия органов местного самоуправления в области строительства, транспорта связи и 

информации Полномочия органов местного самоуправления в области охраны общественного 
порядка,  

7. Полномочия органов местного самоуправления в области предупреждения и ликвидации 
последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечения безопасности и охраны жизни и здоровья 
жителей муниципального образования,  

8. Полномочия органов местного самоуправления в области воинского учета и призыва граждан на 

военную службу  

 

Кейс-задачи:  

Задача №1.  
По результатам выборов в городскую думу большинство составили представители 

коммунистической партии. На ближайшем заседании вновь избранного представительного органа 
было принято решение главу города, избранного ранее непосредственно населением, понизить до 

главы администрации. Кроме того, депутаты решили, что при назначении всех работников 

исполнительных органов необходимо получение их предварительного согласия.  
Оцените законность и целесообразность решения депутатов.  

Задача №2.  
Депутаты предложили дополнить устав города нормой следующего содержания: «председатель 

городской думы должен осуществлять принадлежащие ему полномочия не 

только в период, на который избрана дума, но и в течение неопределенного времени сверх того до 

избрания председателя городской думы нового созыва».  

Оцените данное предложение.  

Задача №3.  
Мэр города Нефтеюганска издал распоряжение: «В целях социальной защиты, учитывая особую 

значимость учреждений, установить с 1 января 2007 года за счет средств городского бюджета 
персональные доплаты в твердых суммах руководителям следующих учреждений: начальнику 

УВД города Нефтеюганска – 42000 рублей в месяц; начальнику муниципальной милиции города 

Нефтеюганска – 34000 рублей в месяц; начальнику ОВО при УВД города Нефтеюганска – 25000 
рублей в месяц; начальнику транспортной милиции города Нефтеюганска – 32000 рублей в месяц; 

военкому города Нефтеюганска – 49000 рублей в месяц».  

Проанализируйте ситуацию.  

Правомерны ли действия мэра?  

Задача №4.  
Постановлением представительного органа МО «Город Ногинск» выборы главы города назначены 

на март месяц. По итогам выборов главой города Ногинск избран К.  
В апреле того же года представительным органом в устав города Ногинска внесены изменения, 

повлекшие за собой изменение объема полномочий главы муниципального образования, в 

частности, к полномочиям главы города отнесены полномочия главы администрации города.  

Изменения, внесенные в устав города, введены в действие со дня опубликования.  
Имеются ли предусмотренные законом основания для назначения досрочных выборов главы 

города Ногинск в связи с изменением объема полномочий?  

 

Типовые оценочные материалы по теме 11 Ответственность в системе местного 

самоуправления.  
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Вопросы к опросу:  
1. Понятие, основания и виды ответственности в сфере местного самоуправления.  

2. .Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного 
самоуправления перед населением.  

3. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного 
самоуправления перед государством.  

4. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного 
самоуправления перед физическими и юридическими лицами  

5. Отзыв (отрешение) депутатов и выборных должностных лиц: порядок и основания.  

6. Роспуск (отставка) органов местного самоуправления. Удаление главы муниципального 
образования в отставку.  

7. Дисциплинарная ответственность муниципальных служащих.  

8. Прокурорский надзор за законностью в деятельности органов и должностных лиц местного 
самоуправления.  

 

Кейс-задачи:  

Задача №1.  
Администрация г. Коврова выпустила лотерею. Решением администрации доходы от лотереи 

должны полностью поступать в бюджет города. Губернатор Владимирской области своим 

предписание обязал администрацию города отчислять 50% дохода от данной лотереи в областной 
бюджет. Вправе ли администрация г. Коврова выпускать лотереи? Законны ли действия 

губернатора? 

Задача №2  
На заседании областной думы обсуждался вопрос о состоянии законности в области. Один из 

депутатов внес предложение о том, что в тех районах, где допускаются нарушения законности, 

деятельности органов местного самоуправления будет прекращена и назначены новые выборы. 

Дайте оценку предложению депутата. 
 

Электронный семинар  

 

Типовые вопросы электронного семинара к разделу 1. Введение в муниципальное право 

Раздел 3. Гарантии местного самоуправления, юридическая ответственность и 

компетенция органов и должностных лиц местного самоуправления 

1. Раскройте содержание научных представлений о понятии и особенностях 
муниципального права.  

2. В чем проявляется проблема определения места муниципального права в системе 

российского права.  
3. Раскройте этапы эволюции науки муниципального права: дореволюционный период, 

советский период, становление и развитие науки муниципального права на 

современном этапе.  
4. Поясните преимущество организации местной власти на принципах самоуправления.  

Типовые вопросы электронного семинара к разделу 2. Основы местного самоуправления 

1. Охарактеризуйте основные научные представления о периодизации развития правовой 

основы местного самоуправления.  
2. Раскройте роль и влияние международных правовых актов о местном самоуправлении 

на российское законодательство.  

3. Перечислите признаки территории муниципального образования как публично 
правовой категории.  

4. Каково значение непосредственной демократии в системе местного самоуправления? 

5. Каков состав и порядок формирования муниципальной собственности?  

Типовые вопросы электронного семинара к разделу 3. Гарантии местного самоуправления, 

юридическая ответственность и компетенция органов и должностных лиц местного 

самоуправления 

1. Какие виды гарантий местного самоуправления вы знаете?  
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2. Что понимается под ответственностью местного самоуправления? В каком 

порядке реализуется ответственность органов и должностных лиц местного 
самоуправления перед государством? 

3.  Раскройте проблему соотношения и определения функций и компетенции 

местного самоуправления.  
 

ТИПОВЫЕ ВОПРОСЫ ПИСЬМЕННОГО КОНТРОЛЬНОГО ЗАДАНИЯ 

 

Выделите основные этапы развития науки муниципального права, и используя 

библиографию по муниципальному праву назовите ученых, которые разрабатывают (ли) 

проблемы муниципального права, укажите их основные научные труды. 

Глава муниципального образования поселка Дуброво издал постановление о 

приватизации муниципального молочного завода. Губернатор области своим 

постановлением отменил постановление главы поселка, указав, что завод всего лишь год 

назад передан областью в муниципальную собственность поселка для решения задач 

местного значения. Дайте правовую оценку ситуации. Какие нарушения действующего 

законодательства допущены руководством поселка и области? 

Чем правотворческая инициатива граждан отличается от обращений граждан в органы 

местного самоуправления?  Схематично изобразите порядок внесения и рассмотрения 

правотворческой инициативы граждан?  

Назовите основные виды гарантий местного самоуправления и приведите примеры.  

Какие, на ваш взгляд, гарантии необходимо дополнительно закрепить в законодательстве, 

чтобы повысить эффективность государственной защиты местного самоуправления? 
 

 
 

 

ТИПОВЫЕ ТЕМЫ КОНТРОЛЬНЫХ РАБОТ ПО КУРСУ 

 
1. Муниципальное право – новая отрасль российского права. 

2. Местное самоуправление: современный российский опыт законодательного регулирования 

3. Состояние, проблемы и перспективы местного самоуправления в России 
4. Актуальные проблемы реформы местного самоуправления в современной России. 

5. Права человека и местное самоуправление. 

6. Конституционно-правовые вопросы организации местного самоуправления в Российской 
Федерации. 

7. Самоуправление: истоки и современность. 

8. Становление местного самоуправления в России: проблемы, перспективы. 

9. Основные теории местного самоуправления: происхождение и развитие. 
10. Государство и местное самоуправление: вопросы взаимодействия. 

11. Правовые основы местного самоуправления. 

12. Европейская хартия местного самоуправления и муниципальное право Российской 
Федерации. 

13. Система органов местного самоуправления. 

14. Гарантии прав местного самоуправления в Российской Федерации. 
15. Территориальная организация местного самоуправления в Российской Федерации. 

16. Организация и функционирование местного самоуправления (опыт зарубежных стран). 

17. Представительные органы власти в системе местного самоуправления. 

18. Местная администрация в системе местного самоуправления. 
19. Исполнительный механизм в системе органов местного самоуправления. 

20. Компетенция исполнительных органов местного самоуправления. 

21. Институты непосредственной демократии в системе местного самоуправления России. 
22. Территориальное общественное самоуправление в системе местного самоуправления. 

23. Муниципальные выборы: общее и особенное. 

24. Правотворчество органов местного самоуправления. 



 

26 

 

25. Система муниципальных правовых актов. 

26. Устав муниципального образования и основные проблемы уставного регулирования (на 
примере городского самоуправления). 

27. Самоуправление в крупном городе: теория, опыт, организация. 

28. Самоуправление в малых городах (на примере муниципальных образований Челябинской 
области). 

29. Правовые аспекты организации муниципальной службы в Российской Федерации. 

30. Судебная защита местного самоуправления. 

31. Система организации контроля и надзора в сфере местного самоуправления. 
32. Юридическая ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления. 

33. Система гарантий местного самоуправления. 

34. Финансовая база местного самоуправления. 
35. Формирование экономического механизма местного самоуправления. 

36. Бюджетно-правовой статус муниципального образования и его структура. 

37. Проблемы становления и развития финансовых основ местного самоуправления. 

38. Полномочия органов местного самоуправления в хозяйственно-экономической сфере. 
39. Полномочия органов местного самоуправления в сфере образования, здравоохранения, 

физкультуры и спорта. 

40. Полномочия органов местного самоуправления в сфере труда и занятости населения, в 
сфере социальной защиты населения. 

41. Полномочия органов местного самоуправления в сфере безопасности и обороны страны, 

обеспечения законности и правопорядка. 
 

 

4.3. Оценочные средства промежуточной аттестации 

 
4.3.1. Перечень компетенций с указанием этапов их формирования в процессе освоения 

образовательной программы. Показатели и критерии оценивания компетенций с учетом этапа их 

формирования 

 

Таблица 6 

Код 

компетенц
ии 

Наименование 

компетенции 

Код 

этапа освоения 
компетенции 

Наименование этапа освоения 

компетенции 

ПК-3 Способность 

принимать 
решения и 

совершать 

юридические 

действия в точном 
соответствии с 

законодательство

м Российской 
Федерации  

Очная форма 

обучения – ПК-3.2 

Способность давать оценку ситуации в 

рамках профессиональной деятельности 
на основе закона 

 

 

Заочная форма ПК-

3.2 
 

Способность принимать решения в 

рамках профессиональной деятельности 
на основе закона 

 

Очная форма 

 

Таблица 7 

Этап освоения компетенции Показатель оценивания Критерий оценивания 
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ПК-3.2  

Способность давать оценку 
ситуации в рамках 

профессиональной 

деятельности на основе 

закона 

Способен анализировать 

конкретные ситуации в рамках 
профессиональной 

деятельности на основе 

соответствующего закона 

Способен точно и полно 

анализировать конкретные 
ситуации в рамках 

профессиональной 

деятельности на основе 

соответствующего закона  

 

Заочная, заочная с ЭО и ДОТ форма 
Таблица 8 

Этап освоения компетенции Показатель оценивания Критерий оценивания 

ПК-3.2 

Способность принимать 

решения в рамках 
профессиональной 

деятельности на основе 

закона 

Способен принимать решения в 

конкретной ситуации на основе 

закона 

Способен принимать 

правильные решения в 

конкретной ситуации на основе 
закона 

 

 

 

 

ТИПОВЫЕ ВОПРОСЫ И ЗАДАНИЯ К ЭКЗАМЕНУ 

 
1. Раскройте понятие муниципального права как комплексной отрасли права. 

2. Раскройте содержание предмета и метода муниципального права. 

3. Раскройте понятие, виды и субъекты муниципально-правовых отношений. 
4. Дайте характеристику муниципально-правовых норм (понятие, классификация, 

особенности). 

5.  Опишите источники муниципального права Российской Федерации. 

6. Охарактеризуйте российское муниципальное права как науку. 
7.  Дайте понятие местного самоуправления в трех аспектах: социальный, 

функциональный, институциональный.  

8.  Перечислите и раскройте принципы организации и деятельности органов местного 
самоуправления. 

9.  Опишите функции местного самоуправления. 

10. Охарактеризуйте основные теории местного самоуправления. 
11. Укажите основные этапы истории развития местного самоуправления в 

дореволюционной России. 

12. Опишите организацию местной власти в советский период. 

13. Дайте общую характеристику англо-саксонской модели местного самоуправления. 
14. Укажите характерные черты континентальной (французской) модели местного 

самоуправления. 

15. Дайте характеристику смешанной (германской) модели местного самоуправления. 
16. Дайте характеристику территориальных основ местного самоуправления: понятие и 

содержание. 

17. Охарактеризуйте законодательство субъектов Российской Федерации о местном 

самоуправлении (понятие, система, предметы регулирования). 
18. Раскройте порядок принятия уставов муниципальных образований, внесения в них 

изменений и дополнений. 

19. Опишите ассоциации и союзы муниципальных образований. 
20. Дайте понятие, укажите организационно-правовые формы деятельности 

территориальноого общественного самоуправления.  
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21. Укажите порядок избрания, структуру, основные формы работы представительного 

органа муниципального образования:  
22. Укажите особенности правового статуса выборных должностных лиц местного 

самоуправления. 

23. Назовите полномочия депутатов представительных органов местного самоуправления. 
24. Раскройте понятие, порядок замещения должности, полномочия и роль в 

осуществлении местного самоуправления главы муниципального образования. 

25. Опишите структуру и организацию работы исполнительного органа муниципального 

образования. 
26. Раскройте понятие и принципы муниципальной службы. 

27. Дайте понятие муниципальной должности. Укажите категории и виды муниципальных 

должностей. 
28. Опишите соотношение прав и обязанностей муниципального служащего. 

29. Раскройте понятие, систему, соотношение юридической силы муниципальных 

правовых актов 

30. Раскройте содержание и значение устава муниципального образования. 
31. Укажите значение и порядок государственной регистрации уставов муниципальных 

образований. 

32. Раскройте понятие местного референдума, укажите его виды и раскройте порядок 
проведения. 

33. Опишите собрания, конференции и сходы граждан как форму муниципальной 

демократии. 
34. Опишите правотворческую инициативу населения и обращений граждан в органы 

местного самоуправления. 

35. Укажите предметы ведения местного самоуправления. 

36. Сформулируйте сою точку зрения относительно концепции развития местного 
самоуправления в РФ на современном этапе. 

37. Раскройте понятие, значение и содержание экономической основы местного 

самоуправления. 
38. Укажите способы формирования и состав муниципальной собственности. 

39. Укажите и опишите способы управления и распоряжения муниципальной 

собственностью. 
40. Раскройте понятие и структуру местных бюджетов. Муниципальный бюджет. 

41. Охарактеризуйте местные налоги и сборы. 

42. Опишите бюджетный процесс в муниципальном образовании. 

43. Дайте характеристику доходной части местного бюджета. 
44. Дайте понятие и состав собственных доходов местных бюджетов. 

45. Дайте характеристику расходной части местного бюджета. 

46. Раскройте значение муниципальных заимствований. 
47. Раскройте принципы межбюджетных отношений органов государственной власти и 

органов местного самоуправления. 

48. Перечислите и раскройте средства бюджетного регулирования. 

49. В чем состоит участие органов местного самоуправления в финансово-кредитных 
отношениях? 

50. Раскройте понятие и виды гарантий местного самоуправления. 

51. Дайте характеристику судебной защиты права на местное самоуправление. 
52. Опишите компетенцию представительного органа муниципального образования. 

53. Назовите полномочия органов местного самоуправления в области управления 

муниципальной собственностью. 
54. Назовите полномочия органов местного самоуправления в области земельных 

отношений и охраны окружающей среды. 

55. Назовите полномочия органов местного самоуправления по обеспечению законности, 

правопорядка, обороны. 
56. Назовите полномочия органов местного самоуправления в социально-культурной 

области. 

57. Раскройте порядок приватизации муниципальной собственности. 
58. Раскройте порядок удаления главы муниципального образования в отставку. 
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59. Назовите полномочия органов местного самоуправления в сфере жилищно-

коммунального хозяйства. 
60. Назовите полномочия органов местного самоуправления в области градостроительной 

деятельности. 

61. Назовите полномочия органов местного самоуправления в области охраны прав и 
свобод граждан. 

62. Назовите полномочия  органов местного самоуправления в области торгового и 

бытового обслуживания населения. 

63. Раскройте понятие, принципы и порядок проведения муниципальных выборов. 
64. Укажите виды государственных гарантий осуществления местного самоуправления и 

дайте их характеристику.  

65. Раскройте порядок образования, изменения и упразднения муниципальных 
образований. 

66. Дайте характеристику ответственности органов и должностных лиц местного 

самоуправления перед населением. 

67. Укажите основания и порядок привлечения к дисциплинарной ответственности 
должностных лиц местного самоуправления. 

68. Дайте характеристику ответственности органов и должностных лиц местного 

самоуправления перед государством. 
69. Раскройте принципы взаимоотношений органов государственной власти и органов 

местного самоуправления. 

70. Дайте общую характеристику Европейской Хартии местного самоуправления. 
71. Дайте характеристику конституционных основ местного самоуправления в 

Российской Федерации. 

72. Раскройте содержание правовой основы местного самоуправления: понятие и 

содержание. 
73. Дайте общую характеристику организационных основ местного самоуправления. 

74. Раскройте особенности организации местного самоуправления в городах 

федерального значения. 
75. Раскройте особенности организации местного самоуправления в закрытых 

административно-территориальных образованиях и наукоградах. 

76. Назовите основания  и порядок досрочного прекращения полномочий выборного 
должностного лица местного самоуправления. 

77. Прокурорский надзор за соблюдением законности в деятельности органов и 

должностных лиц местного самоуправления. 

78. Удаление главы муниципального образования в отставку: основания и процедуры. 

 

 

ТИПОВЫЕ ВАРИАНТЫ ТЕСТОВЫХ ЗАДАНИЙ  

(для заочной формы обучения с применением ЭО и ДОТ) 

 

1. Выберите один правильный ответ1 

Отличительной чертой предмета муниципального права как отрасли права является  
сочетание императивного и диспозитивного методов правового регулирования отношений в 

области местного самоуправления 

большое количество нормативных правовых актов – источников данной отрасли права 
*разнообразие общественных отношений возникающих в области организации и осуществления 

местного самоуправления 

специфический круг субъектов муниципально-правовых общественных отношений 
 

2. Выберите один правильный ответ  

Субъекты муниципально-правовых отношений: 

Банк России 
ООН 

Президент РФ 

                                                             
1 Правильный ответ отмечен звездочкой 
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политические партии 

*органы территориального общественного самоуправления 
Счетная палата РФ 

 

3. Вставьте пропущенное слово 
Муниципальное право в правовой системе России отличается _________________характером 

составляющих его норм  

* комплексным  

 
4. Вставьте пропущенное слово 

Иностранные граждане, лица без гражданства в России: 

не являются субъектами муниципально-правовых отношений 
*могут быть субъектами муниципально-правовых отношений 

не обладают субъективными правами в области местного самоуправления 

выступают равноправными субъектами муниципального права 

 
5. Выберите один правильный ответ  

Коллективные субъекты муниципальных правовых отношений: 

фракции в Государственной Думе 
глава муниципального образования 

все органы местного самоуправления 

*ТОС как некоммерческая организация 
 

6.Выберите один правильный ответ  

Отрасль права, которая определяет основные начала, принципы организации, гарантии и формы 

осуществления, роль самоуправления в системе народовластия 
гражданское право 

хозяйственное право 

трудовое право 
 *конституционное (государственное) право 

жилищное право  

 
7. Выберите один правильный ответ  

Местное самоуправление осуществляется: 

*Посредством использования всех перечисленных ниже форм. 

Посредством проведения референдумов, выборов, использования других форм прямого 
волеизъявления. 

Через выборные органы местного самоуправления. 

Через формы территориального общественного самоуправления. 

 
8. Выберите один правильный ответ  

В федеральном законе № 131 «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в РФ» вопросы местного значения закрепляются применительно к 
*городскому округу 
субъекту РФ 

муниципальному образованию 

поселению 
городу федерального значения 

 

9. Выберите один правильный ответ  

Правовая структура права, в которую входит муниципальное право 
в первичную структуру 

*во вторичную, комплексную отрасль права 

в конституционную 
в гражданскую 

в трудовую 
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10. Выберите один правильный ответ  
Отрасль права, с которой муниципальное право имеет генетическую взаимосвязь 

*конституционное право 

гражданское право 
административное право 

трудовое право 

 

 

Шкала оценивания 

 

Очная форма 
Таблица 8 

Экзамен 

(5-

балльная 

шкала) 

Критерии оценки 
 

2 Студент не способен анализировать конкретные ситуации в рамках 
профессиональной деятельности на основе соответствующего закона 

 

3 Студент способен анализировать конкретные ситуации в рамках 
профессиональной деятельности на основе соответствующего закона, не 

допускает существенные ошибки 

 

4 Студент способен анализировать конкретные ситуации в рамках 
профессиональной деятельности на основе соответствующего закона, допуская 

отдельные неточности 

 

5 Студент способен точно и полно анализировать конкретные ситуации в рамках 
профессиональной деятельности на основе соответствующего закона 

 

 

Заочная, заочная с ЭО и ДОТ форма 

Таблица 9 

Экзамен 

(5-

балльная 

шкала) 

Критерии оценки 

 

2 Студент не способен принимать правильные решения в конкретной ситуации на 

основе закона 

 
 

3 Студент способен принимать правильные решения в конкретной ситуации на 

основе закона, но допускает существенные ошибки 



 

32 

 

 

4 Студент способен принимать правильные решения в конкретной ситуации на 

основе закона, допуская отдельные неточности 
 

5 Студент способен принимать правильные решения в конкретной ситуации на 

основе закона 

 

 

 

 

 

4.4. МЕТОДИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ ПРОМЕЖУТОЧНОЙ АТТЕСТАЦИИ 

 
Экзамен включает ответы на теоретические вопросы и выполнение практических заданий. 

Ответы на теоретические вопросы могу даваться в устной форме или в форме электронного 

тестирования. Выполнение практических заданий проводится в письменной форме.  Студент при 

подготовке к ответу по билету формулирует ответ на вопрос, а также выполняет задание 
(письменно либо устно, в зависимости от содержания задания). 

При подготовке ответа на вопрос стоит использовать соответствующий дисциплине 

понятийный аппарат, основываться на действующем законодательстве и изученных актах 
судебной практики, отвечать с пояснениями, полно и аргументированно. При сравнении явлений 

необходимо представить аргументы, представляющие их сходства и различия.  Давать 

односложные ответы нежелательно. Нет необходимости при ответе приводить номера статей 
нормативных правовых актов, но содержание ответа должно основываться на действующем 

законодательстве. 

При ответе студент должен полно и аргументированно ответить на вопрос билета, 

демонстрируя знания либо умения в его рамках.  При выполнении задания необходимо четко 
определить его суть и необходимый результат его выполнения (правовая оценка ситуации, ответы 

на вопросы по ситуации, составление текста и т.д.). Если в задании содержится несколько 

вопросов по ситуации, надо ответить на все, иначе задание считается не выполненным. При 
демонстрации выполненного задания студент должен аргументировать свое решение 

(формулировку текста и т.д.), демонстрируя знания, умения либо навыки в полной мере.  

Ответ на каждый вопрос (задание) билета оценивается по 5-балльной шкале в соответствии 

со шкалой оценивания. Потом выводится среднеарифметическая оценка ответа студента, которая 
является итоговой за экзамен. Если среднеарифметическая оценка находится между целыми 

числами, то итоговая оценка округляется в пользу студента. Для студентов, обучающихся на 

заочной форме обучения с применением ЭО и ДОТ выполнение письменного контрольного 
задания позволяет оценить умения и навыки по дисциплине и осуществляется в течении семестра. 

Проверка знаний также осуществляется с помощью тестовых заданий. Тестирование 

проводится в СДО "Прометей" в соответствии с установленными требованиями. Итоговый тест 
формируется на аппаратном уровне с использованием банка тестовых заданий по дисциплине. 

Проверка результатов тестирования осуществляется автоматически. 

Алгоритм расчета итоговой оценки студентов, обучающихся на заочной форме обучения с 

применением ЭО и ДОТ, установлен «Регламентом о системе оценивания знаний обучающихся по 

дисциплинам учебного модуля по образовательным программам с применением электронного 

обучения на факультете заочного и дистанционного обучения Сибирского института управления-

филиала РАНХиГС». 

 

 

5. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ДЛЯ ОБУЧАЮЩИХСЯ ПО ОСВОЕНИЮ 

ДИСЦИПЛИНЫ  

 

При изучении курса «Муниципальное право» применяются лекции, практические занятия, 
выполнение практических заданий по темам и контрольной работы по всему курсу, 

самостоятельная работа с источниками и др.  
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Студентам рекомендуется вести две специальные тетради: для записи основных 

положений лекций (конспектов) и для самостоятельной работы при подготовке к практическим 
занятиям. 

Студент обязательно должен посетить первые лекции, на которых излагается цель, задачи 

и содержание курса, выдается задание на контрольную работу, приводятся рекомендации и 
критерии оценивания. 

На практических занятиях у студентов формируются навыки публичного выступления, 

анализа материала, умение грамотно и обоснованно отвечать на поставленные вопросы и 

применять полученные теоретические знания к практическим ситуациям, а также умение 
выполнять (решать) практические задания (задачи). 

При необходимости в период самостоятельной подготовки студенты могут получить 

индивидуальные консультации преподавателя по учебной дисциплине.  
Подготовку к занятиям следует начинать с ознакомления с содержанием темы, вопросами 

к теме, подбора рекомендованной литературы. Затем необходимо перечитать конспект лекции, 

ознакомиться с основной литературой. При этом нужно иметь соответствующие нормативные 

акты в действующей редакции. Рекомендуется внимательно изучать материалы справочных 
правовых систем для уточнения действующих редакций нормативных актов, которые в сфере 

корпоративного права очень часто обновляются. 

Контрольная работа по итогам всего курса предусматривает самостоятельную разработку 
студентом конкретно сформулированной темы и подготовки письменной работы в форме 

цельного текста. 

Основная цель написания контрольной работы - на основе изучения теоретических 
положений, изучения и анализа нормативного материала, судебной и арбитражной практики, 

выработать у студентов навыки и умения по практической реализации некоторых вопросов в 

рамках профессиональной деятельности.  

Обучающийся самостоятельно выбирает тему из предложенного списка тем работ, 
сформированных по всем темам курса. По согласованию с преподавателем обучающийся может 

написать работу по своей теме, отсутствующей в списке, в рамках предмета дисциплины. 

Выполнение контрольной работы начинается с составления плана работы (оглавления), 
подбора литературы и источников.  

Работа должна иметь определенную структуру: титульный лист, оглавление, введение, 

главы, состоящие из параграфов, заключение, список использованных источников. 
Во введении надо обосновать актуальность темы (какое значение она имеет в науке или 

практике), исследованность темы, какие имеются проблемы в данном вопросе, цель, задачи, 

объект, предмет исследования.  

При использовании цитат или материалов чужих исследований необходимо делать сноски 
на источник. Каждая глава должна заканчиваться выводами по содержанию главы. 

Оптимальное количество глав в работе 2 (максимум 3), в каждой главе 2-3 параграфа. 

В заключении можно вновь перечислить частные выводы и на их основе сделать обобщение 
результатов. Литературу и источники обучающийся подбирает самостоятельно, при 

необходимости консультируясь с преподавателем. Для контрольной работы, как минимум, надо 

использовать 20-25 источников последних 3-5 лет издания. 

Источниками могут выступать: 
- научные статьи и монографии (рекомендуется использование публикаций, изданные не 

позднее, чем 3-5 лет назад); 

- нормативные правовые акты (необходимо использовать их в действующей редакции, с 
учетом внесенных изменений); 

- акты судебных инстанций (Верховный Суд РФ, Конституционный Суд РФ, арбитражные 

суды и т.д.); 
- материалы из сети Интернет (рекомендуется использовать материалы с сайтов 

государственных органов, известных общественных организаций и иных авторитетных 

источников). 

На все источники должны быть сделаны постраничные сноски с указанием фамилии автора, 
названия публикации, источника опубликования, издательства, года издания и страниц.  

Библиографический список оформляется в соответствии с существующими правилами 

библиографического описания и состоит из трех частей: «Нормативно-правовые акты», «Акты 
судебной практики», «Литература». Располагать наименования нормативных актов следует по их 
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юридической силе и времени принятия, актов судебной практики – по уровню судов, литературу – 

в алфавитном порядке по фамилии автора. 
Контрольные работы, имеющие недостатки в оформлении, написанные на основе 

устаревшей информации или неполно раскрывающие тему, возвращаются на доработку. 

Опрос в рамках изучаемой темы может проходить как в устной, так и в письменной форме.  
Опрос проводится только после изучения материала темы и направлен на ее закрепление.  

Вопросы могут быть направлены как на закрепление знаний, например, нормативно-

правовых актов, составляющих источники информации и подлежащих применению, так и на 

формирование умений, например, сопоставлять правовые нормы с конкретной ситуацией, давать 
правовую оценку установленным фактам и обстоятельствам и т.д. 

Для успешного ответа на вопросы вполне достаточно изучения действующего 

законодательства, относящегося к курсу, а также основных источников литературы. 
Решение практических заданий нацелено на формирование у студента соответствующих 

компетентностных практических умений и владений.  

При решении задач ответ должен быть дан конкретно на поставленный вопрос либо 

ситуацию (казус), при этом обязательным является формулировка ответа с использованием 
профессиональных терминов и ссылка на статьи нормативного источника.  

При составлении схемы надо иметь в виду основные требования к выделению видов 

(классов) явлений и процессов по какому-то отдельному основанию, а также ссылки на статьи 
нормативного источника (как нормативного, так и литературного). 

При заполнении таблиц необходимо придерживаться установленных в задании 

требований, например, по количеству рассматриваемых примеров.  
Ссылки нужны для подтверждения достоверности представленных сведений, а также 

оценки умения пользоваться действующим законодательством. Именно эти умения и навыки 

являются ценными для профессиональной работы выпускника по направлению 

«Юриспруденция». 
Для подготовки к тестированию, проходящему в ходе занятий, следует изучить 

содержание как минимум основных источников и нормативно-правовых документов, 

рекомендуемых данной рабочей программой. Особое внимание стоит уделить нормативно 
закрепленным определениям, классификациям субъектов и объектов, а также срокам всех видов. 

Тестирование не предусматривает большого количества открытых ответов, поэтому надо точно 

знать, какие предлагаемые варианты ответов соответствуют действующему законодательству. 

 

6. Учебная литература и ресурсы информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", 

учебно-методическое обеспечение для самостоятельной работы обучающихся по дисциплине 

 

6.1. Основная литература.  

1. Чаннов, С. Е. Муниципальное право : учебник и практикум для прикладного бакалавриата / 

С. Е. Чаннов. — 2-е изд., перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт, 2019. — 302 с. — 

(Серия : Бакалавр. Прикладной курс). — ISBN 978-5-534-01454-9. Режим доступа: 

https://biblio-online.ru/book/municipalnoe-pravo-433135  

2. Муниципальное право Российской Федерации : учебник для академического бакалавриата / 

В. А. Виноградов [и др.] ; под общ. ред. В. А. Виноградова. — М. : Издательство Юрайт, 2018. 

— 406 с. — (Серия : Бакалавр и магистр. Академический курс). — ISBN 978-5-534-02997-0. 

Режим доступа: https://biblio-online.ru/bcode/390620  

3. Мильшин Ю.Н. Муниципальное право [Электронный ресурс] : учебное пособие / Ю.Н. 

Мильшин, С.Е. Чаннов. — Электрон. текстовые данные. — М. : Дашков и К, Ай Пи Эр Медиа, 

2008. — 313 c. http://www.iprbookshop.ru/1263.html  

 

6.2. Дополнительная литература.  

1. Овчинников, И. И. Муниципальное право : учебник и практикум для академического 

бакалавриата / И. И. Овчинников, А. Н. Писарев. — 3-е изд., перераб. и доп. — М. : 
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Издательство Юрайт, 2018. — 361 с. — (Серия : Бакалавр. Академический курс). — ISBN 978-

5-9916-9731-6. Режим доступа: https://biblio-online.ru/book/municipalnoe-pravo-412798  

2. Кокотов, А. Н. Муниципальное право России. Практикум : учебное пособие для 

бакалавриата и магистратуры / А. Н. Кокотов, И. В. Захаров. — М. : Издательство Юрайт, 

2018. — 165 с. — (Серия : Бакалавр и магистр. Академический курс). — ISBN 978-5-534-

03789-0. Режим доступа: https://biblio-online.ru/bcode/432858  

3. Муниципальное право России : учебник для бакалавриата и магистратуры / А. Н. Кокотов 

[и др.] ; под ред. А. Н. Кокотова. — 5-е изд., перераб. и доп. — М. : Издательство Юрайт, 

2019. — 444 с. — (Серия : Бакалавр и магистр. Академический курс). — ISBN 978-5-534-

03347-2. Режим доступа: https://biblio-online.ru/bcode/412480  

4. Нормография: теория и технология нормотворчества : учебник для бакалавриата и 

магистратуры / Ю. Г. Арзамасов [и др.] ; под ред. Ю. Г. Арзамасова. — М. : Издательство 

Юрайт, 2017. — 460 с. — (Серия : Бакалавр и магистр. Академический курс). — ISBN 978-5-

9916-8759-1. Режим доступа: https://biblio-online.ru/book/normografiya-teoriya-i-tehnologiya-
normotvorchestva-413928  

5. Чаннов С.Е. Муниципальное право [Электронный ресурс] : учебное пособие / С.Е. Чаннов. 

— Электрон. текстовые данные. — Саратов: Ай Пи Эр Медиа, 2010. — 179 c. — 2227-8397. — 

Режим доступа: https://biblio-online.ru/book/municipalnoe-pravo-413628  
 

6.3. Учебно-методическое обеспечение самостоятельной работы 

 

Малько А.В. Муниципальное право России : учеб. и практикум для приклад. бакалавриата  / 
А. В. Малько, С. В. Корсакова ; Сарат. гос. юрид. акад. - 4-е изд., перераб. и доп. - Москва : 

Юрайт, 2016. - 414 с. 

 

6.4. Нормативные правовые документы 

 

1. Конституция Российской Федерации (принята на всенародном голосовании 12 декабря 

1993 г.) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 
№ 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Собр. 

законодательства Рос. Федерации. ¬– 2014. – № 31. Ст. 4398. 

2. Европейская Хартия местного самоуправления. Принята Советом Европы 15 октября 
1985 г. // Народный депутат. - 1993. - № 11. 

3. О ратификации Европейской хартии местного самоуправления: федеральный закон от 11 

апреля 1998 года № 55-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. – 1998. – № 15. – Ст. 1695. 
4. Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: 

федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ (с послед изм. и доп.) // Собр. 

законодательства Рос. Федерации. – 2003. – № 40. – Ст. 3822. 

5. Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть 
избранными в органы местного самоуправления: федеральный закон от 26.11.1996 № 138-ФЗ (с 

послед изм. и доп.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1996. – № 49. – Ст. 5497 

6. О муниципальной службе в Российской Федерации: федеральный закон от 02.03.2007 № 
25-ФЗ (с послед. изм. и доп.) // Собрание законодательства Российской Федерации. - 2007. - № 10. 

- ст. 1152. 

7. О гарантиях местного самоуправления в Российской Федерации: указ Президента 
Российской Федерации от 22 декабря 1993 года №2265 // Собр. актов Президента и Правительства 

Российской Федерации. -1993. - № 52. - Ст.5071. 

8. Об Основных положениях Государственной программы приватизации государственных 

и муниципальных предприятий в Российской Федерации после 1 июля 1994 года: указ Президента 
РФ от 22.07.1994 № 1535 // Собр. законодательства Рос. Федерации.- 1994. - № 13. - ст. 1478. 

9. О мерах по реализации отдельных положений федеральных законов, регулирующих 

деятельность некоммерческих организаций: постановление Правительства № 212 от 15 апреля 
2006 года // Собр. законодательства Рос. Федерации. - 2006. - № 17 (2 ч.). - Ст. 1869. 

10. О порядке передачи объектов социально-культурного и коммунально-бытового 

назначения федеральной собственности в государственную собственность субъектов Российской 
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Федерации и муниципальную собственность: постановление Правительства Российская 

Федерация  от 7 марта 1995 года // Собр. законодательства Рос. Федерации. - 1995. - № 11. – Ст. 
995.  

11. О разграничении государственной собственности в Российской Федерации на 

федеральную собственность, государственную собственность республик в составе Российской 
Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов, городов Москвы и Санкт-

Петербурга и муниципальную собственность: Постановление Верховного Совета Российская 

Федерация от 27 декабря 1991 года № 3020-1  // Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и 

Верховного Совета РСФСР. - 1992. - № 3. - Ст. 89.  
12. О порядке передачи жилого фонда, жилищно-эксплуатационных и ремонтно-

строительных предприятий, обслуживающих данный фонд, в муниципальную собственность: 

Письмо Госкомимущества РФ от  24 января 1995 г. № ОК-13/648 // Панорама приватизации. - 
1993. - № 4. 

13. Об упорядочении процесса разграничения собственности на объекты социально-

культурного и коммунально-бытового назначения приватизируемых предприятий: Распоряжение 

Госкомимущества РФ от 27 января 1993 г. № 135-р // Панорама приватизации. - 1993. - № 4. 
14. Об управлении и распоряжении государственной собственностью Новосибирской 

области: закон Новосибирской области от 06.12.2001 № 198-ОЗ // Ведомости Новосиб. Обл. 

Совета депутатов. - 2001. - № 51. 
15. О муниципальной службе в Новосибирской области: закон Новосиб. обл. от 30 окт. 

2007 г. № 157-ОЗ // Ведомости Новосиб. обл. Совета депутатов. – 2007. – 2 нояб.  

16. О приостановлении государственной поддержки инвестиционной деятельности: 
постановление Правительства Новосиб. обл. от 15 окт. 2012 г. № 455-п //Совет. Сибирь. – 2012. – 

23 окт. 

17. Устав города Новосибирска: решение городского Совета Новосибирска от 27.06.2007 № 

616 // Бюллетень органов городского самоуправления Новосибирска. - 2007. - № 58. - с. 3. 
18. О Положении о приватизации муниципального имущества, находящегося в 

собственности города Новосибирска: решение Совета депутатов г. Новосибирска от 29.04.2009 № 

1200 // Бюллетень органов местного самоуправления города Новосибирска.- 2009. - № 37. - с. 5 
19. О Порядке управления и распоряжения имуществом муниципальной казны города 

Новосибирска: решение Совета депутатов г. Новосибирска от 26.11.2008 № 1092 // Бюллетень 

органов местного самоуправления города Новосибирска. - 2008.- № 96. - с. 4. 
20. О Порядке управления и распоряжения имуществом муниципальной казны города 

Новосибирска: решение Совета депутатов г. Новосибирска от 26.11.2008 № 1092 // Бюллетень 

органов местного самоуправления города Новосибирска. - 2008. - № 96 - с. 4. 

21. О Положении о земельном налоге на территории города Новосибирска: Решение 
городского Совета Новосибирска от 25.10.2005 № 105  // Вечерний Новосибирск. - 2005. - № 216.  

22. О положении «О порядке создания, реорганизации, ликвидации и управления  

муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями в городе 
Новосибирске»: Решение Совета депутатов г. Новосибирска от 22.12.2010 № 246 // Бюллетень 

органов местного самоуправления города Новосибирска. - 2010. - № 102. - с. 17. 

6.5. Интернет-ресурсы 

 

Портал государственных и муниципальных услуг «Государственные услуги» - 
http://www.gosuslugi.ru/ru/  

Открытое правительство: http://большоеправительство/opengov/ 

Правительство РФ: http://www.government.ru 

Правительство Новосибирской области: http://www.nso.ru 
Единый портал раскрытия информации о проектах нормативных актов федеральных органов 

исполнительной власти http://regulation.gov.ru/ 

 

7. Материально – техническая база, информационные технологии, программное обеспечение 

и информационные справочные системы 
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7.1. Программное обеспечение 

1. Единая электронная справочно-правовая система «Консультант Плюс»  
2. Единая электронная справочно-правовая система «Гарант»  

3. Электронная библиотека НОУ "ИНТУИТ"  

4. пакет MS Office 
5. Microsoft Windows 

6. сайт филиала 

7. СДО Прометей 

8. корпоративные базы данных 
9. iSpring Free Cam8. 

 

 
 

7.2. Технические средства и материально-техническое обеспечение дисциплины  

Таблица 21. 

 

Наименование специальных 

помещений и помещений для 

самостоятельной работ 

Оснащенность специальных помещений и помещений для 

самостоятельной работы 

Учебные аудитории для 

проведения занятий 

лекционного типа  

экран, компьютер с подключением к локальной сети 

института, и выходом в Интернет, звуковой усилитель, 

антиподавитель, мультимедийный проектор, столы 

аудиторные, стулья, трибуна настольная, доска аудиторная 

Лаборатория личностного и 

профессионального развития  

 полиграф «Фемида», компьютер с подключением к 

локальной сети института и выходом в Интернет, телевизор, 

колонки, DVD-проигрыватель, музыкальный центр, 

видеокамера, видеомагнитофон, методические материалы 
(тесты, методики и т.п.), столы письменные, стулья, шкаф, 

трибуна настольная, стеллаж, доска аудиторная, ковровое 

покрытие; стекло для одностороннего просмотра для 
проведения фокус-групп 

Юридическая клиника  

Телевизор, компьютер с выходом в локальную сеть филиала и 

Интернет, столы аудиторные, стулья, правовые системы, 

отечественные и зарубежные интернет-ресурсы 

Учебные аудитории для 

проведения занятий 

семинарского типа  

столы аудиторные, стулья, трибуна, доска аудиторная 

Аудитория для 

самостоятельной работы 

обучающихся. Центр 

Интернет-ресурсов  

Мультимедийный проектор, Экран проекционный, Принтер, 

ПК, с подключенным интернетом и к локальной сети 

института (включая правовые системы) и Интернет, столы 

аудиторные, стулья, доски аудиторные. 

Центр интернет-ресурсов  

10 компьютеров с выходом в Интернет, автоматизированную 

библиотечную информационную систему и электронные 

библиотечные системы: «Университетская библиотека 

ONLINE», «Электронно-библиотечная система издательства 
ЛАНЬ», «Электронно-библиотечная система издательства 

«Юрайт», «Электронно-библиотечная система 

IPRbooks»,«Университетская Информационная Система 
РОССИЯ», «Электронная библиотека диссертаций РГБ», 

«Научная электронная библиотека eLIBRARY», «EBSCO», 

«SAGE Premier». Система федеральных образовательных 
порталов «Экономика. Социология. Менеджмент», 

«Юридическая Россия», Сервер органов государственной 

власти РФ, Сайт Сибирского Федерального округа и др. 

Экран, компьютер с подключением к локальной сети филиала 
и выходом в Интернет, звуковой усилитель, мультимедийный 
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проектор, столы аудиторные, стулья, трибуна, доска 

аудиторная. Наборы виртуального демонстрационного 
оборудования, наглядные учебные пособия. 

Библиотека (имеющая места 

для обучающихся, оснащенные 

компьютерами с доступом к 

базам данных и сети 

Интернет  

 компьютеры с подключением к локальной сети филиала и 

Интернет, Wi-Fi, столы аудиторные, стулья 

Видеостудия для проведения 

вебинаров  

Два рабочих места, оснащенных компьютерами, веб-

камерами и гарнитурам (наушники и микрофон).  

Видеостудия для вебинаров  
Два рабочих места, оснащенных компьютерами, веб-

камерами и гарнитурам (наушники и микрофон). 

Кафедры 
На каждой кафедре одно рабочее место, оснащенное 

компьютером, веб-камерой, гарнитурой. 

Видеостудия для вебинаров  
Два рабочих места, оснащенных компьютерами, веб-
камерами и гарнитурам (наушники и микрофон). 

Кафедры 
На каждой кафедре одно рабочее место, оснащенное 

компьютером, веб-камерой, гарнитурой. 
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