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1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОГРАММЫ

Цель вступительного испытания -  оценка уровня подготовки абитуриента для 
прохождения обучения по образовательной программе магистратуры «Персонал- 
менеджмент в органах власти» по направлению 38.04.04. «Государственное и 
муниципальное управление».

Вступительные испытания проводятся в формате компьютерного 
тестирования, охватывающего основные темы программы.

Программа составлена в соответствии со ст. 43 Конституции Российской 
Федерации, федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации» от 
29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ, Приказом Министерства образования и науки 
Российской Федерации от 05 апреля 2017 г. № 301»Об утверждении порядка 
организации и осуществления образовательной деятельности по образовательным 
программам высшего образования — программам бакалавриата, программам 
специалитета, программам магистратуры», Федеральным государственным 
образовательным стандартом высшего образования по направлению подготовки 
38.04.04. «Государственное и муниципальное управление», Уставом РАНХиГС, 
Правилами приема в федеральное государственное бюджетное образовательное 
учреждение высшего образования «Российская академия народного хозяйства и 
государственной службы при Президенте Российской Федерации» на обучение по 
образовательным программам высшего образования — программам магистратуры.

Программа включает аннотацию по основным тематическим блокам, базовые 
позиции по которым должен знать абитуриент, шкалы и критерии оценивания, 
список рекомендуемой литературы.
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2. ТЕМАТИЧЕСКИЕ РАЗДЕЛЫ ПРОГРАММЫ

Тема 1. Государство как субъект управления: теоретические основы

Государство как субъект управления общественными процессами, эволюция 
научных подходов. Внешние и внутренние функции государства. Типы и виды 
государств Государственная власть и политическая власть. Формы
государственного устройства. Основные формы государственного правления: 
монархия, теократия, республика. Формы государственно-территориального 
устройства: унитарное государство, федерация, конфедерация. Формы
государственно-политического устройства (политические режимы): 
демократический, тоталитарный, авторитарный. Современные концепции и теории 
государства. Развитие и формы организации межгосударственных отношений.

Тема 2. Сущность и основные ресурсы государственного управления

Понятие и функции управления (планирование, прогнозирование, 
организация, координация, мотивация, контроль и др.). Понятие государственного 
управления и его сущность. Эволюция основных научных школ государственного 
управления (американская, английская, французская и др.).

Цели, задачи и принципы государственного управления. Конституция как 
основной закон государства. Субъекты и объекты государственного управления. 
Функции и методы государственного управления.

Ресурсы государственного управления. Власть как административный ресурс. 
Природные ресурсы. Материально-финансовые ресурсы. Бюджет как инструмент 
государственного управления. Социально-демографические и интеллектуально­
кадровые ресурсы общества. Политические и информационно-коммуникационные 
ресурсы.

Современные концепции и международный опыт реформирования 
государственного управления.

Тема 3. Система государственного управления Российской Федерации

Конституционные основы РФ. Формы государственно-политического и 
государственно-территориального устройства России. Особенности 
федеративного устройства России. Территориальные и национально- 
территориальные основы организации РФ.

Разделение властей как механизм государственного управления. 
Законодательная, исполнительная и судебная власть в системе публичного 
управления. Полномочия институтов системы государственного управления.

Институт Президента Российской Федерации в системе государственного 
управления. Органы и институты при Президенте РФ.

Органы государственной власти: понятие, виды, функции.
Федеральные органы законодательной власти. Федеральное Собрание 

Российской Федерации: конституционно-правовой статус, структура и
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полномочия. Совет Федерации и Государственная Дума, полномочия и 
особенности организации. Законодательный процесс.

Система федеральных органов исполнительной власти Российской 
Федерации. Правительство Российской Федерации. Министерства РФ, 
федеральные службы и федеральные агентства. Иные федеральные 
государственные органы: Счетная палата РФ, ЦИК РФ, Прокуратура РФ, 
Следственный комитет РФ, ЦБ РФ.

Система органов судебной власти РФ, их функции и принципы организации. 
Конституционный суд РФ и конституционный контроль. Верховный суд РФ. 
Арбитражные суды. Суды общей юрисдикции. Мировые суды. Суды присяжных.

Конституционно-правовой статус субъектов РФ. Разграничение предметов 
ведения и полномочий между федерацией и субъектами РФ. Система 
государственных органов субъектов РФ. Принципы деятельности органов 
государственной власти субъектов РФ. Законодательный (представительный) орган 
государственной власти. Система органов исполнительной власти субъектов РФ. 
Высшее должностное лицо субъекта РФ.

Современные тенденции развития государственного управления в РФ.

Тема 4. Государственная служба как инструмент государственного 
управления

Государственная служба как публичный социально-правовой институт. 
Конституционные и правовые основы государственной службы России. 
Реформирование государственной службы РФ. Концепция реформирования 
системы государственной службы РФ. Федеральные программы как инструмент 
реформирования государственной службы.

Понятие и виды государственной службы. Федеральный закон №58-ФЗ 
«Система государственной службы Российской Федерации».. Военная служба РФ 
как вид государственной службы. Правовой статус и особенности организации. 
Иные виды государственной службы.

Государственная гражданская служба как вид государственной службы 
России. Федеральный закон №79-ФЗ «О государственной гражданской службы 
Российской Федерации». Основные принципы государственной гражданской 
службы РФ.

Тема 5. Организация государственной гражданской службы РФ

Организационно-правовые основы гражданской службы РФ. Понятие и 
правовой статус гражданских служащих. Государственные должности и должности 
государственной гражданской службы. Реестры должностей государственной 
гражданской службы. Квалификационные требования к должностям 
государственной гражданской службы. Особенности регламентации деятельности 
гражданских служащих. Административные и должностные регламенты. Классные 
чины: понятие и структура:

Служебный контракт: понятие, виды. Срочный служебный контракт. 
Особенности организации труда и отдыха гражданских служащих.
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Государственные гарантии на гражданской службе. Прекращение государственных 
служебных отношений.

Тема 6. Государственная кадровая политика и кадровая работа в органах 
власти

Гражданская служба как профессиональная служебная деятельность. 
Государственная кадровая политика в сфере государственной гражданской службы 
РФ.

Правовое регулирование кадровой работы на государственной гражданской 
службе. Функции и основные направления работы с кадрами гражданской службы. 
Поступление на государственную гражданскую службы. Конкурс как особая 
кадровая технология. Испытательный срок.

Прохождение государственной гражданской службы. Оценка деятельности и 
аттестация гражданских служащих. Управление профессионально-должностным 
развитием гражданских служащих. Дополнительное профессиональное 
образование: правовые основы, виды, особенности организации. Кадровый резерв 
государственной гражданской службы. Оплата труда гражданских служащих 
Поощрения и дисциплинарные взыскания.

Управление служебным поведением гражданских служащих: понятие, 
основные механизмы. Требования к служебному поведению. Управление 
этическим поведением гражданских служащих РФ. Борьба с коррупцией на 
государственной гражданской службе.

Тема 7. Местное самоуправление и муниципальная служба

Местное самоуправление: понятие и признаки. Основные модели местного 
самоуправления. Европейская хартия местного самоуправления. Развитие 
местного самоуправления в России. Законодательные и правовые основы 
организации местного самоуправления. Организационно-территориальное 
обособление местного самоуправления. Виды муниципальных образований. 
Вопросы местного значения. Государственная поддержка местного 
самоуправления.

Муниципальная служба в системе местного самоуправления РФ. Развитие 
муниципальной службы и реформа местного самоуправления. Законодательные и 
нормативно-правовые основы муниципальной службы. Федеральный закон «О 
муниципальной службе Российской Федерации» №25-ФЗ. Формы деятельности и 
полномочия муниципальной службы. Взаимосвязь муниципальной и 
государственной службы. Принципы муниципальной службы. Понятие, структура, 
содержание правового статуса муниципальных служащих.

Кадровый состав муниципальной службы. Направления и функции кадровой 
работы на муниципальной службе. Развитие кадрового потенциала муниципальной 
службы.
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3. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ, КРИТЕРИИ И ШКАЛА ОЦЕНИВАНИЯ

Вступительное испытание проводится в форме компьютерного 
тестирования, которое включает в себя 40 вопросов в соответствии с темами, 
указанным в настоящей программе. Продолжительность тестирования составляет 
2 академических часа (90 минут).

Результаты вступительного испытания оцениваются по 100-балльной шкале. 
Каждый вопрос оценивается как правильный (2,5 балла) либо как неправильный (0 
баллов).

Для успешного прохождения вступительного испытания и зачисления на 
программу на условиях полного возмещения затрат необходимо набрать минимум 
48 баллов. В случае наличия бюджетных мест зачисление на программу 
осуществляется по конкурсу в зависимости от количества набранных баллов.

Тестовые задания направлены на проверку знаний абитуриента и 
представляют собой вопросы закрытого типа с множественными вариантами 
ответов. Тестовые задания равновесны, засчитываются только полные правильные 
ответы (при наличии нескольких правильных ответов в задании).

Шкала оценивания ответа на тестовый вопрос
Баллы за 
ответ на 
вопрос

Критерии оценки

0 Недостаточный уровень усвоения понятийного аппарата. Дан неправильный ответ либо 
ответ вообще не сформулирован.

2,5 Свободное владение материалом. Дан правильный ответ на вопоос
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