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1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОГРАММЫ

Цель вступительного испытания -  оценка уровня подготовки 
абитуриента для прохождения обучения по образовательной программе 
магистратуры «Государственное и муниципальное управление в субъекте РФ» 
по направлению подготовки 38.04.04 Государственное и муниципальное 
управление.

Вступительные испытания проводятся в формате компьютерного 
тестирования, охватывающего основные темы программы.

Программа составлена в соответствии со ст. 43 Конституции Российской 
Федерации, федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации» 
от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ, Приказом Министерства образования и науки 
Российской Федерации от 05 апреля 2017 г. № 301 «Об утверждении порядка 
организации и осуществления образовательной деятельности по 
образовательным программам высшего образования — программам 
бакалавриата, программам специалитета, программам магистратуры», 
Федеральным государственным образовательным стандартом высшего 
образования по направлению подготовки 38.04.04 Государственное и 
муниципальное управление, Уставом РАНХиГС, Правилами приема в 
федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение 
высшего образования «Российская академия народного хозяйства и 
государственной службы при Президенте Российской Федерации» на 
обучение по образовательным программам высшего образования — 
программам магистратуры.

Программа включает аннотацию по основным тематическим блокам, 
базовые позиции по которым должен знать абитуриент, шкалы и критерии 
оценивания, список рекомендуемой литературы.
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2. ТЕМАТИЧЕСКИЕ РАЗДЕЛЫ ПРОГРАММЫ

Тема 1. Основы теории государства

Государство: сущность и признаки. Внешние и внутренние функции 
государства. Современные теории государства. Формы государственного 
устройства. Формы правления государств. Государственная власть и 
политическая власть. Государство как субъект управления общественными 
процессами. Совершенствование государственного управления на 
современном этапе.

Тема 2. Федеративное устройство России

Конституционные основы федеративного устройства РФ. Принципы 
федеративного устройства России. Особенности федеративного строительства 
на территории РФ: сочетание территориальной и национально-
территориальной основ в структурной организации федерации. Разграничение 
предметов ведения и полномочий между федерацией и ее субъектами 
(предметы исключительного ведения РФ и совместного ведения). 
Конституционно-правовой статус субъектов РФ.

Тема 3. Теории управления и организации

Понятие и функции управления (планирование, прогнозирование, 
организация, координация, мотивация, контроль и др.). Организационные 
формы и структуры управления (линейная, функциональная, линейно­
функциональная, матричная и др.). Основные школы в теории управления 
(научного управления, административного управления, человеческих 
отношений, поведенческих наук, социальных систем и др.). Теории 
бюрократии. Понятие, классификация и законы организации (синергии, 
самосохранения, единства анализа и синтеза, композиции и 
пропорциональности, специфические законы).

Тема 4. Функции, принципы и ресурсное обеспечение 
государственного управления

Общие, специфические и вспомогательные функции государственного 
управления. Принципы государственного управления: сущность и
содержание. Общие принципы: системности, объективности, демократизма, 
законности, федерализма, разделения властей, гуманизма, социальной 
ориентированности, информационной достаточности. Специальные 
принципы: иерархичности, централизации и децентрализации, сочетания 
федерального, регионального и муниципального управления, конкретности, 
делегирования полномочий, единства распорядительности. Частные
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принципы: приоритет прав и свобод человека и гражданина, единство 
правовых и организационных основ гражданской службы, равный доступ к 
гражданской службе и равные условия ее прохождения, профессионализм и 
компетентность гражданских служащих, стабильность гражданской службы и 
доступность информации о ней, взаимодействие с общественными 
объединениями и гражданами.

Ресурсы -  ведущий фактор эффективного государственного управления. 
Власть — административный ресурс. Материально-финансовые ресурсы. 
Фонды хозяйствования. Природные ресурсы. Политические ресурсы. 
Социодемографические ресурсы общества. Интеллектуально-кадровые 
ресурсы общества. Информационно-коммуникационные ресурсы.

Тема 5. Система государственного управления

Система государственного управления. Основные структурные элементы 
механизма государственного управления на федеральном уровне. Органы 
государственной власти: понятие, виды, характеристика составляющих 
(статус, компетенция, полномочия, функции). Полномочия институтов 
системы государственного управления. Разделение властей в механизме 
государственного управления. Президент Российской Федерации в системе 
государственного управления: конституционно-правовой статус, функции и 
полномочия, принципы, методы и формы деятельности, порядок избрания. 
Федеральное Собрание - парламент Российской Федерации: конституционно­
правовой статус, порядок его формирования, структура, полномочия, 
взаимоотношения палат в законодательном процессе. Правительство - высший 
исполнительный орган государственной власти Российской Федерации: 
конституционно-правовой статус, порядок формирования, структура, 
коллегиальный характер деятельности. Система и структура федеральных 
органов исполнительной власти Российской Федерации. Судебная власть 
Российской Федерации: конституционные основы, виды судебных органов, их 
функции, принципы организации и деятельности судов, место 
Конституционного суда Российской Федерации в системе государственных 
органов и его роль в системе «сдержек и противовесов», конституционный 
контроль. Иные федеральные органы государственной власти с особым 
статусом и компетенцией: Счетная палата Российской Федерации, ЦИК 
Российской Федерации, Прокуратура Российской Федерации, Следственный 
комитет Российской Федерации, Центральный банк Российской Федерации, 
Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации. Система 
государственных органов субъектов РФ, порядок их взаимоотношений с 
федеральными органами государственной власти и органами местного 
самоуправления.
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Тема 6. Государственная социально-экономическая политика

Понятие государственной политики, процесс ее формирования и 
реализации (4 этапа). Модели разработки государственной политики.

Г осударственная экономическая политика: понятие, цели, виды
(структурная, инновационная, инвестиционная, финансовая и др.). 
Приоритеты государственной экономической политики России.
Государственная региональная политика: понятие, цели, задачи, основные 
направления региональной политики РФ, концепции «выравнивания» и 
«поляризации» регионального развития. Г осударственная социальная 
политика: понятие, цели, направления и приоритеты. Государственная 
кадровая политика: понятие, уровни, принципы реализации. Методы, формы 
и инструменты реализации государственной социально-экономической 
политики.

Тема 7. Государственные и муниципальные финансы

Понятие и место государственных и муниципальных финансов в 
финансовой системе. Роль государственных финансов в развитии рыночной 
экономики. Государственные финансы как инструмент макроэкономической 
стабилизации. Государственный (местный) бюджет: понятие, функции. 
Бюджетная система РФ: понятие, структура, принципы. Формирование
бюджетов бюджетной системы. Понятие и виды доходов федерального, 
регионального и местного бюджета (налоговые, неналоговые, безвозмездные 
поступления). Расходные полномочия публично-правовых образований. 
Основные направления и программы государственных и муниципальных 
расходов. Среднесрочное планирование и программный бюджет: понятие и 
роль в управлении по результатам.

Понятие, содержание и принципы бюджетного федерализма. Модели 
бюджетного федерализма. Законодательные основы бюджетного федерализма 
в России. Понятие и принципы построения межбюджетных отношений. 
Формы межбюджетных трансфертов (дотации, субсидии, субвенции).

Тема 8. Система местного самоуправления в РФ

Понятие и признаки местного самоуправления. Принципы и функции 
местного самоуправления. Модели организации местного самоуправления за 
рубежом. Территориальные основы местного самоуправления в РФ. Органы 
местного самоуправления и их должностные лица. Представительный орган 
муниципального образования, глава муниципального образования, 
исполнительно-распорядительный орган — местная администрация, 
контрольный орган муниципального образования, избирательная комиссия 
муниципального образования: правовой статус, структура и полномочия.
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Вопросы местного значения. Муниципальная собственность. Имущественные 
права муниципального образования.

Тема 9. Государственная гражданская и муниципальная служба

Гражданская служба как публичный социально-правовой институт. 
Отличие профессиональной служебной деятельности государственных 
гражданских служащих от трудовой деятельности работников. 
Государственная гражданская служба Российской Федерации, ее принципы и 
функции в системе государственного управления. Организационные основы 
гражданской службы и ее особенности. Должности гражданской службы, 
государственные должности. Классные чины. Квалификационный экзамен. 
Государственные гарантии на гражданской службе.

Сущность и правовая основа муниципальной службы. Основные 
принципы муниципальной службы. Классификация должностей 
муниципальной службы. Основные квалификационные требования для 
замещения должностей муниципальной службы. Правовое положение (статус) 
муниципального служащего. Порядок поступления на муниципальную 
службу, ее прохождения и прекращения. Общие принципы оплаты труда 
муниципального служащего. Гарантии, предоставляемые муниципальному 
служащему. Кадровая работа в муниципальном образовании.

10. Принятие и исполнение государственных решений

Теории принятия решений: история и современное состояние.
Классификация задач и методов разработки и принятия управленческих 
решений. Алгоритмы, технологии и методы диагностики проблем, 
целеполагания и выбора альтернатив при подготовке государственных 
решений. Системный подход и системный анализ как методология построения 
пошаговых технологий принятия решений. Организационные основы выбора 
(принятия), утверждения и согласования государственных решений. Факторы 
и условия проведения аналитического этапа при разработке государственных 
решений. Методы и технологии, применяемые на этапе реализации 
управленческого решения и оценки результата. Понятие и методы оценки 
эффективности управленческих решений, особенности оценки эффективности 
решений в системе государственного и муниципального управления.
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3. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ, КРИТЕРИИ И ШКАЛА
ОЦЕНИВАНИЯ

Вступительное испытание проводится в форме компьютерного 
тестирования, которое включает в себя 40 вопросов в соответствии с темами, 
указанным в настоящей программе. Продолжительность тестирования 
составляет 2 академических часа (90 минут).

Результаты вступительного испытания оцениваются по 100-балльной 
шкале. Каждый вопрос оценивается как правильный (2,5 балла) либо как 
неправильный (0 баллов).

Для успешного прохождения вступительного испытания и зачисления 
на программу на условиях полного возмещения затрат необходимо набрать 
минимум 48 баллов. В случае наличия бюджетных мест зачисление на 
программу осуществляется по конкурсу в зависимости от количества 
набранных баллов.

Тестовые задания направлены на проверку знаний абитуриента и 
представляют собой вопросы закрытого типа с множественными вариантами 
ответов. Тестовые задания равновесны, засчитываются только полные 
правильные ответы (при наличии нескольких правильных ответов в задании).

Шкала оценивания ответа на тестовый вопрос
Баллы за 
ответ на 
вопрос

К ритерии оценки

0 Н е д о с т а т о ч н ы й  у р о в е н ь  у с в о е н и я  п о н я т и й н о го  ап п ар ата . Д а н  н е п р а в и л ь н ы й  о тв е т  
л и б о  о тв ет  в о о б щ е  н е  с ф о р м у л и р о в ан .

2 ,5 С в о б о д н о е  в л а д е н и е  м а тер и ал о м . Д а н  п р а в и л ь н ы й  о т в е т  н а  во п р о с .
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