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1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОГРАММЫ

Цель вступительного испытания -  оценка уровня подготовки 
абитуриента для прохождения обучения по образовательной программе 
магистратуры «Аудит и контроль государственных и муниципальных 
финансов» по направлению подготовки 38.04.09 Государственный аудит.

Вступительные испытания проводятся в формате компьютерного 
тестирования, охватывающего основные темы программы.

Программа составлена в соответствии со ст. 43 Конституции Российской 
Федерации, федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации» 
от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ, Приказом Министерства образования и науки 
Российской Федерации от 05 апреля 2017 г. № 301 «Об утверждении порядка 
организации и осуществления образовательной деятельности по 
образовательным программам высшего образования -  программам 
бакалавриата, программам специалитета, программам магистратуры», 
Федеральным государственным образовательным стандартом высшего 
образования по направлению подготовки 38.04.09 Государственный аудит, 
Уставом РАНХиГС, Правилами приема в федеральное государственное 
бюджетное образовательное учреждение высшего образования «Российская 
академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте 
Российской Федерации» на обучение по образовательным программам 
высшего образования -  программам магистратуры.

Программа включает аннотацию по основным тематическим блокам, 
базовые позиции по которым должен знать абитуриент, шкалы и критерии 
оценивания, список рекомендуемой литературы.
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2. ТЕМАТИЧЕСКИЕ РАЗДЕЛЫ ПРОГРАММЫ

Тема 1. Государственные финансы
Денежная система как устройство денежного обращения в стране. 

Денежная масса и система количественных показателей денежной массы -  
денежные агрегаты, коэффициент монетизации. Структура денежной массы в 
обороте. Денежная база, сущность и определение.

Денежный оборот и платежный оборот, их понятие и виды. 
Законодательная и нормативная база регулирования денежного обращения в 
России. Организация денежного обращения. Наличный и безналичный 
денежный оборот.

Причины возникновения инфляции и формы ее проявления. Влияние 
инфляции на национальную экономику и международные экономические 
отношения.

Сущность, функции и материальные основы финансовых отношений. 
Финансовые ресурсы. Роль финансов в расширенном воспроизводстве. 
Финансовые методы и рычаги воздействия на экономику.

Финансовые институты и финансовые инструменты. Финансовый 
механизм. Понятие и сущность финансовых ресурсов и источников их 
формирования. Виды финансовых потоков и этапы их движения в процессе 
формирования экономики в современной России.

Тема 2. Финансовая система
Понятие и состав и структура финансовой системы России. 

Государственные финансы, финансы юридических и физических лиц, 
финансовые рынки. Функции государственных финансов.

Управление финансами в Российской Федерации. Методы управления 
финансами: экономические (фискальная политика; финансовое планирование; 
финансовое регулирование) и административные.

Сущность и понятие финансового рынка. Цель существования 
финансового рынка. Ссудный капитал, его определение и порядок 
формирования. Основные участники финансового рынка. Структура 
финансового рынка. Сущность и функции кредита и принципы кредитования. 
Виды и формы кредита.

Кредитная система: понятие и структура. Виды кредитных учреждений, 
их функции и операции.

Государственное регулирование кредитной системы. Валютное 
регулирование.

Кредитные организации. Банковская система: коммерческие,
инвестиционные, ипотечные банки. Небанковские кредитные организации.

Функции и принципы деятельности коммерческих банков. Сущность и 
функции рынка ценных бумаг.
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Тема 3. Бюджетная система
Экономическое понятие бюджета, бюджетных отношений. Содержание 

бюджета. Функции бюджета.
Определение бюджетного устройства, принципы его формирования. 

Бюджетная система Российской Федерации, ее элементы. Принципы 
построения. Формирование и исполнение бюджетов всех уровней.

Бюджетная классификация. Характеристика доходов и расходов 
бюджетной системы Российской Федерации. Формы бюджетных расходов. 
Бюджетный профицит и дефицит.

Сущность и содержание бюджетного процесса. Организация 
бюджетного процесса на всех уровнях бюджетной системы.

Участники бюджетного процесса. Бюджетное планирование: 
федерального бюджета, бюджетов субъектов федерации и местных бюджетов 
в РФ.

Бюджетное регулирование. Сущность и функции бюджетов субъектов 
Российской Федерации.

Организации бюджетного регулирования, межбюджетные отношения. 
Базовые принципы межбюджетного регулирования. Цели политики 
бюджетного выравнивания. Разграничение расходов обязательств и доходных 
источников.

Построение механизма горизонтального бюджетного выравнивания. 
Основные инструменты межбюджетного регулирования. Формы 
межбюджетных трансфертов.

Методы бюджетирования, их различия, преимущества и недостатки. 
Концепции затратного и результативного бюджетирования.

Тема 4. Налоги и налогообложение
Налоговая система: понятие и структурные элементы. Факторы развития 

налоговой системы. Налоги как экономическая категория. Виды налогов и 
сборов. Функции налогов. Роль налогов в современном воспроизводственном 
процессе. Права и обязанности налогоплательщиков и налоговых агентов. 
Ответственность налогоплательщиков за совершение налоговых 
правонарушений.

Элементы налогообложения и их характеристика. Порядок уплаты 
налогов и сборов. Сроки уплаты налогов и сборов. Принципы 
налогообложения, их содержание и значение, реализация в современных 
условиях. Методы налогообложения.

Налоговое администрирование. Налоговый контроль как составной 
элемент налогового администрирования. Формы и методы налогового 
контроля. Налоговые органы. Права и обязанности налоговых органов. 
Ответственность налоговых органов.

Государственный финансовый контроль: содержание, виды, органы. 
Место и роль Счетной палаты Российской Федерации в системе 
государственных органов. Место контрольно-счетных органов субъектов
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Российской Федерации и муниципальных образований в системе 
государственного и муниципального финансового контроля.

Тема 5. Финансовый контроль
Сущность финансового контроля. Цели и задачи финансового контроля. 

Формы финансового контроля. Содержание государственного финансового 
контроля.
Правовые основы государственного финансового контроля в Конституции 
РФ. Административная реформа. Бюджетное и налоговое законодательство. 
Функции государственных органов финансового контроля: Президент
РФ, .Министерство финансов РФ и подведомственные ему органы, Счетная 
палата РФ, центральный банк РФ, Таможенная служба, Федеральная 
налоговая служба.
Правовое регулирование деятельности Счетной палаты РФ. Основные 
направления деятельности Счетной палаты РФ в рамках полномочий в области 
собственно контрольно-ревизионной деятельности. Направления 
деятельности в рамках полномочий в сфере экспертно-аналитической 
деятельности.
Контрольно-счетные органы субъектов РФ и муниципальных образований. 
Законодательная основа организации и деятельности КСО.
Содержание внутрихозяйственного (внутриведомственного) контроля. Роль 
внутреннего аудита в оценке эффективности деятельности организации.
Роль независимого аудита в системе финансового контроля. Правовое 
регулирование аудиторской деятельности. Обязательность аудита. Совет по 
аудиторской деятельности: функции и состав. Саморегулируемые
организации аудиторов в России. Стандарты аудиторской деятельности в 
России: их сущность; требования к стандартам; использование национальных, 
международных и внутрифирменных стандартов.

Тема 6. Государственное и муниципальное управление
Понятие и основные положения государственного управления. Общие и 

отличительные черты в государственном и частном секторах. Рыночный 
подход к государственному управлению.

Экономическое обоснование государственного управления. 
Эффективность и справедливость в государственном управлении.

Государственное управление и организационные интересы.
Коррупция. Природа коррупции. Современное состояние 

коррупционных отношений в государственном управлении России. 
Антикоррупционная политика.

Разработка и принятие решений в системе государственного 
управления. Принятие управленческих решений в органах государственной 
власти.

Механизм исполнения решений в системе государственного 
управления. Структура государственного управления. Система оценки 
эффективности государственных решений.
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Территориальная организация государственного управления.
Муниципальное управление.

Тема 7. Страхование
Экономическая сущность и функции страхования. Роль страхового 

рынка в перераспределении финансовых ресурсов. Содержание основных 
понятий страхового дела. Теории страхового фонда. Отрасли и виды 
страхования. Формы страхования: обязательное и добровольное.
Сострахование и перестрахование. Сущность и значение социального 
страхования.
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3. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ, КРИТЕРИИ И ШКАЛА
ОЦЕНИВАНИЯ

Вступительное испытание проводится в форме компьютерного 
тестирования, которое включает в себя 40 вопросов в соответствии с темами, 
указанным в настоящей программе. Продолжительность тестирования 
составляет 2 академических часа (90 минут).

Результаты вступительного испытания оцениваются по 100-балльной 
шкале. Каждый вопрос оценивается как правильный (2,5 балла) либо как 
неправильный (0 баллов).

Для успешного прохождения вступительного испытания и зачисления 
на программу на условиях полного возмещения затрат необходимо набрать 
минимум 48 баллов. В случае наличия бюджетных мест зачисление на 
программу осуществляется по конкурсу в зависимости от количества 
набранных баллов.

Тестовые задания направлены на проверку знаний абитуриента и 
представляют собой вопросы закрытого типа с множественными вариантами 
ответов. Тестовые задания равновесны, засчитываются только полные 
правильные ответы (при наличии нескольких правильных ответов в задании).

Шкала оценивания ответа на тестовый вопрос
Баллы за 
ответ на 
вопрос

К ритерии оценки

0 Н е д о с т а т о ч н ы й  у р о в е н ь  у с в о е н и я  п о н я т и й н о го  ап п ар ата . Д а н  н е п р а в и л ь н ы й  о тв ет  
л и б о  о тв е т  в о о б щ е  н е  с ф о р м у л и р о в ан .

2 ,5 С в о б о д н о е  в л ад ен и е  м а тер и ал о м . Д ан  п р а в и л ь н ы й  о т в е т  н а  во п р о с .
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А.Г. Грязновой, Е.В. Маркиной. - 2-е изд., перераб. и доп. - М.: Финансы и 
статистика, 2011 // Унив.б-ка ONTINE : [электрон.-библиотеч. система]. - 
Режим доступа: http://www.biblioclub.ru, требуется авторизация.

11. Дёмин, А.А. Государственная служба: Учебное пособие / А.А. 
Дёмин. -  М.: Книгодел, 2010.

12. Епифанова, Н.С. Экономические основ антикоррупционной 
политики: учеб.пособие / Н.С.Епифанова; СибАГС. -  Новосибирск, Изд-во 
СибАГС, 2009. -  172 с.

И .Ермасов, С.В. Страхование : учеб, для студентов вузов,
обучающихся по экон. специальностям / С. В. Ермасов, Н. Б. Ермасова. - 3-е 
изд., перераб. и доп. - М. : Высш. образование : Юрайт, 2010. - 702, [1] с. : ил., 
табл. - (Основы наук). - Библиогр.: с. 703. - ГРИФ*. - ISBN 978-9916-0236-5. - 
ISBN 978-5-9692-0575-8.

14. Зенков, М.Ю. Органы государственной власти и местного 
самоуправления как юридические лица публичного права. Учебное пособие / 
Зенков М.Ю. - Новосибирск: СибАГС, 2006.

15. Зеркин, Д.П., Игнатов, В.Г. Основы теории государственного 
управления: Курс лекций. / Д.П. Зеркин, В.Г.Игнатов. - Изд. 3-е доп. и перераб. 
-  Москва: ИКЦ «МарТ»; Ростов н/Д: издательский центр «МарТ», 2007 -  
С.115-126, 295-330.
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16. Ковалева Т.М. Бюджет и бюджетная политика в Российской 
Федерации : учеб, пособие / Т. М. Ковалева, С. В. Барулин. - М. : КНОРУС, 
2005. - 208 с.

17. Косов, М.Е. Налогообложение предпринимательской деятельности. 
Теория и практика : учеб, для магистрантов, обучающихся по специальности 
080300 "Финансы и кредит", по программе "Налоги и налогообложение", и 
аспирантов, обучающихся по науч. специальности 08.00.10 "Финансы, денеж. 
обращение и кредит" и для студентов вузов, обучающихся по направлению 
"Экономика" / М. Е. Косов, Л. А. Крамаренко. - Москва : ЮНИТИ, 2012. - 431 
с. -  [Электронный ресурс]. - Доступ из Унив.б-ки ONLINE.

18. Крамаренко, Л. А. Налоги и налогообложение [Электронный 
ресурс] : учеб, пособие / Л. А. Крамаренко, М. Е. Косов. - М.: Юнити-Дана, 
2012. - 576 с. - Доступ из Унив.б-ки ONLINE. - Режим доступа: 
http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=l 16794, требуется авторизация 
(дата обращения 18.02.2014). - Загл. с экрана.

19. Левин, М.И. Лекции по экономике коррупции / Левин М.И., Левина, 
Е.А., Покатович, Е.В. [Электронный ресурс]. -  Москва: НИУ Высшая школа 
экономики, 2011. -  360 с. -  Доступ из Унив.б-ки ONLINE. - Режим доступа : 
http://www.biblioclub.ru, требуется авторизация (дата обращения: 22.05.2013). 
- Загл. с экрана.

20. Лукьянова, З.А. Финансы [ Электронный ресурс] : учеб, пособие 
для дистанц. обучения и самостоят. работы студентов / 3. А. Лукьянова, Т. К. 
Гомонова ; Рос. акад. гос. службы при Президенте Рос. Федерации, Сиб. акад. 
гос. службы. - Новосибирск : Изд-во СибАГС, 2007. - 234, [1] с. // Б-ка 
электрон. изданий /Сиб. ин-т РАНХиГС. - Режим доступа: 
http://www.sapanet.ru, требуется авторизация.

21. Налоги [Электронныйресурс] : учебник/под ред. Д.Г. Черника, И.А. 
Майбурова, А.Н. Литвиненко. - 3-е изд., перераб. и доп. - М.: Юнити-Дана, 
2012. - 480 с. - Доступ из Унив.б-ки ONLINE. - Режим доступа: 
http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=l 16734, требуется авторизация 
(дата обращения 18.02.2014). - Загл. с экрана.

22. Налоги и налогообложение : учеб, для бакалавров : для студентов 
вузов, обучающихся по экон. специальностям / Г. Б. Поляк [и др.] ; под ред. Г. 
Б. Поляка ; Всерос. заоч. финансово-экон. ин-т. - Москва : Юрайт, 2013. - 463 
с. - ГРИФ*. - ISBN 978-5-9916-2552-4.

23. Налоги и налогообложение : учеб, для студентов вузов / под ред. М. 
В. Романовского, О. В. Врублевской. - 6-е изд., доп. - СПб. : Питер, 2009. - 522 
с. : ил., табл. - (Учебник для вузов). - ГРИФ*. - ISBN 978-5-388-00532-8.

24. Налоги и налогообложение [Электронный ресурс] : учебник / под 
ред. И. А. Майбурова.- 4-е изд., перераб. и доп. - М.: Юнити-Дана, 2012. - 560 
с. - Доступ из Унив.б-ки ONLINE. - Режим доступа: 
http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=l 16732, требуется авторизация 
(дата обращения: 14.02.2014). - Загл. с экрана.
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25. Нисневич, Ю. Многоликая коррупция и ее измерение в 
исследованиях международных организаций / Нисневич, Ю., Стукал, Д. // 
Мировая экономика и международные отношения. 2012. -  № 3. -  С. 83-90.

26. Нуреев Р.М. Теория общественного выбора : курс лекций : учеб, 
пособие / Р. М. Нуреев. - М. : ГУ ВШЭ, 2005. - 531 с.

27. Организация и методика проведения налоговых проверок : учеб, 
пособие для студентов вузов, обучающихся по специальности "Налоги и 
налогообложение" / под ред. В. В. Кузьменко. - М. : Вуз. учеб. : Инфра-М, 
2012. - 184, [1] с. : табл. - (Вузовский учебник). - Библиогр. : с. 181-182. - 
ГРИФ*. - ISBN 978-5-9558-0213-8. - ISBN 978-5-16-004944-1.

28. Организация исполнения бюджета: учеб, пособие / под ред. В. В. 
Карчевского. - М.: Вуз. учеб., 2006. - 224 с.

29. Пансков, В.Г. Налоги и налогообложение: теория и практика : учеб, 
для бакалавров, для студентов вузов, обучающихся по специальности 060500 
"Бухгалт. учет, анализ и аудит" / В. Г. Пансков ; Финансовый ун-т при 
Правительстве РФ. - 2-е изд., перераб. и доп. - М. : Юрайт, 2012. - 679, [1] с. : 
ил., табл. - (Бакалавр). - Библиогр. : с. 679-680. - ГРИФ*. - ISBN 978-5-9916- 
1611-9. - ISBN 978-5-9662-1288-6.

30. Пикулькин, А.В. Система государственного управления: учебник / А. 
В. Пикулькин. - 4-е изд., перераб. и доп. - М.: ЮНИТИ, 2007. - 639 с. - (Золотой 
фонд российских учебников). - ГРИФ*. - ISBN 978-5-238-01139-4. - С. 9-78.

31. Правовое обеспечение государственной службы Российской 
Федерации: Учебник / Под общ. ред. И.Н. Барцица. -  М.: Изд-во РАГС, 2007.

32. Пушкарев О.А. Коррупция и экономическое развитие: региональный 
аспект // Прикладная эконометрика. 2007, № 2(6). -  С.81-95. -  [Электронный 
ресурс]. — Москва: Синергия ПРЕСС", 2007. -  360 с. -  Доступ из Унив.б-ки 
ONLINE. - Режим доступа : http://www.biblioclub.ru, требуется авторизация 
(дата обращения: 22.05.2013). - Загл. с экрана.

33. Разживина Д.О. Организация исполнения бюджета : учеб, пособие
для студентов всех форм обучения по специальности 080105.65 - Финансы и 
кредит / Д. О. Разживина ; Федер. агентство по образованию, Сиб. акад. гос. 
службы. - Новосибирск : Изд-во СибАГС, 2009. Режим доступа:
http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=l 16822, требуется авторизация 
(дата обращения: 14.02.2014). - Загл. с экрана.

34. Сахирова Н.П. Страхование : учеб, пособие / Н. П. Сахирова. - М. : 
Проспект, 2006. - 744 с. - ГРИФ*. - ISBN 5-482-00632-8.

35. Селезнев А.З. Контроль финансовых потоков. Учебник. М.: ИНФРА- 
М, 2010 304 с.

36. Сербиновский, Б.Ю. Страховое дело : учеб, пособие / Б. Ю. 
Сербиновский, В. Н. Гарькуша. - Изд. 5-е, доп. и перераб. - Ростов н/д : Феникс, 
2006. - 416 с. - (Высшее образование). - ГРИФ*. - ISBN 5-222-09582-7.

37. Сорокина М.М. Государственный и муниципальный долг : учеб, 
пособие для дистанц. обучения и самостоят. работы студентов по 
специальности 080105.65 - Финансы и кредит / М. М. Сорокина ; Федер.
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агентство по образованию, Сиб. акад. гос. службы. - Новосибирск : Изд-во 
СибАГС,2010. - 184 с.

38. Сплетухов, Ю.А. Страхование : учеб, пособие / Ю. А. Сплетухов, Е. 
Ф. Дюжиков. - М. : Инфра-М, 2008. - 310, [1] с. - (Высшее образование). - ISBN 
978-5-16-002176-8.

39. Степашин С.В. Государственный аудит и экономика бкдкщего. М.: 
Наука, 2008 -  608 с.

40. Степашин С.В. Конституционный аудит. М.: Наука, 2008 -  610 с.
41. Страхование : учеб, пособие / под ред. В. И. Рябикина. - М. : 

Экономиста, 2006. - 250 с. - (Homo faber). - ГРИФ*. - ISBN 5-98118-138-9
42. Страхование : учебник для студентов вузов по специальностям 

"Финансы и кредит", "Бухгалтер, учет, анализ и аудит" / под ред. В. В. Шахова, 
Ю. Т. Ахвледиани. - 3-е изд., перераб. и доп. - М. : ЮНИТИ-ДАНА, 2009. - 510 
с. - ГРИФ*. - ISBN 978-5-238-01464-7.

43. Финансы: учеб, пособие для студентов вузов, обучающихся по экон. 
специальностям / под ред. Н. Ф. Самсонова. - М. : Юрайт : Высш. образование, 
2009.-591с.

44. Финансы: учебник / А. С. Нешитой. - Изд. 5-е, перераб. и доп. - М. : 
Дашков и К, 2006. - 512 с.

45. Финансы: учебник / под ред. Г.Б. Поляка. - 3-е изд., перераб. и доп. - 
М.: ЮНИТИ, 2007. -  703с.

46. Финансы: учебник / Рос. экон. акад. им. Г. В. Плеханова ; под ред. С. 
И. Лушина, В. А. Слепова. - М.: Экономиста, 2007. - 680 с.

47. Финансы: учебник / С.-Петерб. гос. ун-т экономики и финансов 
(ФИНЭК); под ред. М. В. Романовского, О. В. Врублевской, Б. М. Сабанти. - 
2-е изд., перераб. и доп. - М.: Юрайт, 2006. - 462 с.

48. Чиркин, В.Е. Система государственного и муниципального 
управления: учебник /В.Е.Чиркин. -  3-е изд., перераб. -  М.: Норма, 
2008. - С.13-32, 42-46.

49. Чиркин, В.Е. Юридическое лицо публичного права / В.Е. Чиркин. - 
М.: Норма, 2007.

Электронные ресурсы
- www.cbr.ru - официальный сайт ЦБ РФ;
- www.gks.ru - сайт Госкомстата;
- www.nalog.ru - сайт Минфина РФ;
- http://www.ifs.ru - институт финансовых исследований;
- http://www.prime tass.ru - Прайм-Тасс - агентство экономической 
информации.
- http://www.vopreco.ru- электронная версия теоретического и научно- 
практического журнала «вопросы экономики»
- http://www.econom.nsc.ru/eco электронная версия «всероссийский 
экономический журнала»
- http://www.imf.org. официальный сайт Международного денежного фонда
- http://www.worldbank.org. официальный сайт Мирового банка
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- http://www.oecd.org. - официальный сайт организации Экономического 
сотрудничества и развития
- http://www.wto.org,- официальный сайт Всемирной торговой организации
- http://www.rsl.ru/ Российская государственная библиотека
- http://www.nlr.ru Российская национальная библиотека
- http://www.profiz.ru/se/ Справочник экономиста
- http://www.cfin.ru/ Методическая и аналитическая информация, 
относящаяся к инвестициям и финансовому анализу
- http://www. finance-i oumal.ru Журналы по финансам
- http://www.financial-analysis.ruOHHaHC0Bbm анализ
- http://www,gaap.ru/Корпоративные финансы
- http://www.allinsurance.ru/EH6nH0TeKa страховщика
- http://www.worldbank.org/CafiT Мирового банка
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